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af ILIRIAN KRASNIQI

Afhandlingens formdl er at undersoge, hvordan Danmarks planer om at sende udvisningsdomte indsatte til
afsoning i et feengsel i Kosovo pavirker de indsattes rettigheder sammenlignet med afsoning i Danmark.

Afhandlingens forste del redegor for baggrunden for planerne om at leje feengselspladser i Kosovo, herunder
Flerdrsaftalen for Kriminalforsorgen, erfaringer med transnationale feengsler i Europa samt den historiske
baggrund for Kosovo som stat og udviklingen af KCS. Del I konkluderer, at Kosovo er velegnet som modta-
gerland pad grund af deres kapacitet og internationale stotte.

Del Il analyserer det juridiske grundlag for aftalen mellem Danmark og Kosovo, de nodvendige lovendringer
i Danmark, herunder lovforsliag L180, og de veesentlige elementer i den bilaterale traktat mellem parterne.
Der leegges scerligt veegt pd cendringer i straffuldbyrdelsesloven.

Del Il indeholder en komparativ analyse af de indsattes rettigheder ved afsoning i Danmark, sammenlignet
med afsoning i Kosovo (Gjilan). Afhandlingen konkluderer, at de danske indsatte i Gjilan stdar over for be-
greenset adgang til fysiske besog fra deres nermeste og risiko for behandling i strid med EMRK Art. 3 ved
overdragelse til Kosovo for at fuldbyrde en kosovarisk feengselsstraf. Den retssociologiske analyse antyder, at
disse forskelle kan forveerre marginalisering og stigmatisering af netop de udvisningsdomte indsatte.

Afhandlingens del 1V diskuterer ogsa de potentielle skjulte politiske motiver bag planerne, herunder at frem-
vise en hdrd politik over for udleendinge i overensstemmelse med Danmarks stramme udleendingepolitik. Kon-
klusionen er, at de udvisningsdomte indsatte kan betragtes som vores moderne syndebukke. Ved at sende dem
til afsoning i Kosovo sikrer Danmark, at deres feengselsstraf opleves som en reel og ubarmhjertig straf.
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Forord

Denne afthandling har stor personlig betydning for mig, da jeg selv er andengenerationsindvandrer fra
Kosovo. Selvom jeg er faodt og opvokset i Danmark, har jeg altid haft steerke band til Kosovo, og at
kunne udforske et samarbejde mellem de to lande, der begge star mit hjerte neer, har varet en span-
dende rejse. Det har givet mig mulighed for at forene de to verdener og det var en pamindelse om,
hvor meget mine redder faktisk betyder for mig.

Det viste sig dog at vaere en kamp at indhente relevante oplysninger fra myndighederne. Der hersker
stadig en vis grad af hemmeligholdelse omkring planerne, og mine anmodninger om aktindsigt blev
afvist med henvisning til veesentlige hensyn til rigets udenrigspolitiske interesser. De faglige udfor-
dringer kombineret med nogle personlige udfordringer har gjort de seneste maneder svare for mig.

I denne tid har min familie og mine tette venner vaeret min faste stotte. Deres uendelige kerlighed
og opbakning har givet mig styrken til at fortsette, selv ndr det har foltes uoverkommeligt. Jeg er

evigt taknemmelig for jer alle.

Endelig vil jeg gerne takke min vejleder Bettina Lemann Kristiansen for hendes vejledning og stette.
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Abstract

This thesis examines the legal and sociological implications of Denmark's initiative to rent prison
cells abroad for incarcerating inmates who have been sentenced to deportation. The focus is on the
bilateral treaty between Denmark and Kosovo, allowing Denmark to rent 300 prison cells in the Gjilan
Detention Center. The study employs traditional legal method to analyze relevant legal rules and
sociological perspectives to assess broader societal impacts.

In Section I, the background of the agreement is assessed, followed by an account of the creation and
evolution of the Kosovo Correctional Service. The research addresses the legal foundation of this
agreement, the necessary amendments to Danish law, and the comparative analysis of prisoner rights
and conditions between Danish prisons and those in Gjilan.

Section II delves into the treaty specifics and the amendments to the Danish Execution of Sentences
Act. The key part of the thesis, Section 11, involves a comparative analysis of incarceration conditions
in Denmark versus Kosovo, focusing on the right to visitation, access to healthcare, and the rules for
transferring prisoners to another prison in Kosovo to serve a potential Kosovan prison sentence. These
areas are examined in light of sociological theories. The findings reveal significant disparities in the
treatment and conditions of inmates serving their sentences in Denmark compared to those in Gjilan.
Inmates in Gjilan face potential human rights challenges, including limited access to physical visits
from their loved ones in Denmark and fears of being subjected to torture when transferred to the
Kosovo Correctional Service. The sociological analysis suggests that these disparities could worsen
marginalization and stigma, adding to the control exerted over inmates beyond just keeping them
locked up. In Section IV, the thesis discusses the potential hidden political motivations, suggesting it
might serve as a means for Denmark to manage its prison overload while projecting a tough-on-
foreigners image, in line with its strict foreign policy.

Finally, the thesis concludes that while the legal foundations for transferring inmates to Kosovo are
robust, the practical implications raise critical ethical and human rights concerns.

Forkortelsesliste
CU Correctional Unit
EMD Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol
EMRK Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
EU Den Europeiske Union
CPT European Committee for the Prevention of Torture
EULEX European Union Rule of Law Mission in Kosovo
Torturkonvention FN's Konvention mod Tortur og anden Grusom, Umenneskelig

eller Nedverdigende Behandling eller Straf (1984)
FT Folketinget

FOB Folketingets Ombudsmandsmand

FN Forenede Nationer

GRL Grundloven

LKCS Law on Kosovo Correctional Service

LECS Law on the Execution of Criminal Sanctions
NPM National Preventive Mechanism
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NATO North Atlantic Treaty Organisation

OMBL Ombudsmandsloven

OPCAT Optional Protocol to the Convention against Torture (2002)
RPL Retsplejeloven

SFBL Straffuldbyrdelsesloven

KFOR The Kosovo Force

UDL Udleveringsloven

UNMIK United Nations Mission in Kosovo

UCK Ushtria Clirimtare e Kosovés — [DA: Kosovos Befrielsesher]

1. Indledning

1.1 Emneintroduktion

Den 12. juni 1999 tradte de forste KFOR-soldater ind i den nu selvstandige stat Kosovo. Danmark
har deltaget siden begyndelsen, hvor mere end 10.000 soldater har gjort tjeneste i KFOR,! og dette
viste sig blot at vare begyndelsen pa et langvarigt samarbejde mellem Danmark og Kosovo. Dette
samarbejde star nu overfor en forvandling, der ikke alene tester graenserne for national suverzanitet,
men ogsd udfordrer vores grundleggende opfattelse af retfeerdighed og menneskerettigheder. Midt i
dette finder vi feengselsstraffen; en af de mest fundamentale og samtidig mest indgribende sanktioner,
som et samfund kan anvende over for sine kriminelle borgere. Denne straf bergver individet deres
beveagelsesfrihed, omslutter deres dagligdag i reglementer og restriktioner, og de fratages deres for-
nemmelse af selvautonomi. Straffen pavirker ogsa de indsattes naermeste, som pé grund af den fysiske
adskillelse begraenses i muligheden for at opretholde tette relationer med dem.

Kriminalforsorgen i Danmark oplever betydeligt pres pa flere omrader, herunder personale, sikkerhed
og is@r kapacitet. Fengslerne lider under udbredt overbelegning, delvist som folge af manglende
fengselskapacitet, samtidig med at der er for mange indsatte.> Med Flerarsaftalen om Kriminal-for-
sorgens gkonomi 2022 — 2025 forseger man at imedekomme disse problemer gennem forskellige
initiativer, herunder de kontroversielle planer om leje faengselspladser i udlandet, hvor kun de udvis-
ningsdemte indsatte skal sendes til afsoning af deres danske straf.’ Beslutningen blev, at Danmark
skulle leje 300 faengselspladser i Gjilan, Kosovo.*

Et sddan nybrud i dansk straffuldbyrdelsesret indebaerer betydelige udfordringer, iser for de udvis-
ningsdemte indsatte. Feengsling er allerede en stor byrde, men for denne gruppe af indsatte er der nu

ogsa risikoen for at afsone straffen i et land, de maske aldrig tradt fod i. Dette skaber bekymring for,
om deres rettigheder fortsat vil blive respekteret, nar de sendes til afsoning 1 Kosovo.

1.2 Problemformulering og afgraensning

I forlengelse af ovenstdende ensker athandlingen at besvare folgende problemformulering:

! Forsvarsministeriet, Indsatsen i Kosovo, fmn.dk // NATO’s Kosovo Force (KFOR)

2 Kriminalforsorgen (2023): Tal fra kriminalforsorgen — 1. kvartal

3 Justitsministeriet (2021): Aftale om kriminalforsorgens skonomi 2022-2025

4 Beck Nielsen, J., (2021): Danmark skal leje 300 feengselspladser i Kosovo — og andre tiltag, som skal rette op pd
Kriminalforsorgen, Berlingske
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Hvad er det juridiske grundlag for planerne om at leje feengselspladser i Kosovo?

Hvordan pdvirker Danmarks planer om at sende udvisningsdomte indsatte til afso-
ning i et feengsel i Kosovo, de indsattes rettigheder, sammenlignet med hvis de havde
afsonet deres straf i Danmark? Hvilken betydning har dette i et retssociologisk per-
spektiv?

For at sikre en fokuseret og dybdegdende analyse er det nedvendigt at afgraense afthandlingen som
folgende:

Afhandlingen vil tage udgangspunkt i lovforslag L180, som @ndrer en raekke love. Dog vil denne
athandling udelukkende undersege @ndringerne i udvalgte bestemmelser 1 SFBL. For sd vidt angér
den komparative analyse af de indsattes rettigheder ved afsoning i Danmark kontra Kosovo, vil af-
handlingen kun fokusere pa tre nermere definerede analyseomrader. I denne forbindelse skal det
navnes, at kun relevante traktatbestemmelser vil blive behandlet nermere, i det omfang de har sam-
menhaeng med analyseomraderne.

Afhandlingen vil desuden benytte udtrykket 'kosovarisk' som tillaegsord for forhold, der vedrerer Ko-
sovo. Dette udtryk anvendes i traktaten mellem Danmark og Kosovo, samt lovforslag L180, selvom
det ikke er et officielt adjektiv 1 den danske ordbog. Udtrykket er formentlig inspireret af den tyske
version 'kosovarisch'. For forstaelsens skyld og for at vaere i overensstemmelse med lovforslag L180
vil afthandlingen konsekvent bruge tillegsordet 'kosovarisk'.

Selvom jurisdiktionsspergsmaél er relevant 1 forbindelse med transnational straffuldbyrdelse, vil af-
handlingen fokusere pd de mere direkte konsekvenser af aftalen mellem Danmark og Kosovo, herun-
der de indsattes rettigheder. Derfor undlades en nermere behandling af jurisdiktionsspergsmal.

Afhandlingen vil kun beskaftige sig med de dele af FN’s resolution 1244, der vedrerer opbygningen
af det judicielle system og kriminalforsorgen i Kosovo. Andre aspekter af resolutionen, sdsom de
politiske og militere forhold, vil ikke blive berert. Denne afgraensning er nedvendig for at holde
analysen fokuseret pd de mest relevante juridiske og strafferetlige aspekter.

1.3 Afhandlingens struktur

Afhandlingen vil 1 DEL I introducere baggrunden for planerne om at leje feengselspladser 1 Kosovo.
Indledningsvist, redegeres der for Flerarsaftalen om Kriminalforsorgens ekonomi samt tidligere
transnationale faengsler 1 Europa. Afthandlingen vil derefter redegere for den historiske baggrund for
Kosovo som stat med fokus pd opbygningen af landets kriminalforsorg.

Afhandlingens DEL II vil gennemga det juridiske grundlag for den bilaterale traktat mellem Danmark
og Kosovo om leje af 300 faengselspladser 1 Gjilan Detention Center. Herunder vil afthandlingen vil
undersoge indholdet af traktaten samt de relevante @ndringer 1 dansk lovgivning, for at give et mere
nuanceret billede af det juridiske grundlag pakravet for at iverksatte et sddant transnationalt feengsel.

DEL III vil foretage en komparativ analyse af forholdene for de indsatte, der afsoner deres straf i
Danmark, sammenlignet med de indsatte der skal afsone i Kosovo, med afsat i 3 neermere definerede
analyseomrader. Disse analyseomrader har til formal at afspejle omrader som har veasentlig pavirk-
ning pa de indsattes oplevelse af faengselslivet. Retssociologisk teori preesenteres og anvendes i denne
sammenhang.
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Afhandlingens afsluttende DEL IV vil diskutere hensigten bag planerne, Danmarks outsourcing-ten-
dens samt diskutere hvordan denne gruppe af indsatte geres til vores moderne syndebukke. Afslut-
ningsvis, vil afhandlingen konkludere pa det undersogte, og sammenfatte de vasentligste pointer.

2. Metode og teori

2.1 Metodiske udfordringer

Det har vaeret svaert at skrive speciale om et projekt, der holdes sa hemmeligt. Mine anmodninger om
aktindsigt 1 bAde Danmark og Kosovo har resulteret i begrenset succes. I bilag 1 til athandlingen
findes fuldt afslag pa aktindsigt fra Kriminalforsorgen samt delvist afslag fra Justitsministeriet, begge
begrundet i hensynet til beskyttelsen af rigets udenrigspolitiske interesser herunder forholdet til andre
lande. Af det materiale, som Justitsministeriet udleverede, var kun en meget lille del reelt anvendeligt.
En research-rejse til Kosovo forte ikke til mere end i Danmark, da det var ikke muligt af finde mate-
riale pa engelsk, og nogle instanser besvarede ikke mine henvendelser.

Den oprindelige plan for afthandlingen var at undersege de konkrete praktiske detaljer med henblik
pa at udlede, hvor de indsattes rettigheder iseer kunne komme i1 klemme. Dette har dog varet umuligt
pa grund af det begransede tilgeengelige materiale, herunder isaer manglende adgang til 'samarbejds-
aftalen', der netop regulerer alle praktiske forhold.>

2.2 Retsdogmatisk metode

Afhandlingen vil tage udgangspunkt i den traditionelle retsdogmatiske metode til at beskrive, analy-
sere og fortolke gaeldende ret. Retsdogmatikken bidrager med udsagn om, hvordan en retlig virke-
lighed skal opfattes gennem forskellige retskilder. Til dette formal vil afhandlingen anvende doku-
mentanalyse som metode med henblik pa at afdekke de hensyn og juridiske overvejelser, der er gjort
1 forbindelse med @ndringer 1 praksis for, hvordan straffuldbyrdelsen skal udeves, samt afdekke den
nuvarende retsstilling pA omradet.” Retskilder i form af gaeldende ret, lovforslag med tilherende for-
arbejder samt traktatmaessigt grundlag vil blive inddraget. For at forsta reglernes samfunds-massige
kontekst m4 retsdogmatikken dog ogsd benytte sig af den retssociologiske metode.?

2.3 Retssociologisk metode

Genetisk og operationel retssociologi

Hvis vi betragter retten som et system af normer, vil der fremsta et feelles underseggelsesfelt for savel
retsdogmatikken samt retssociologien. Heri ligger en potentiel berigelse af den juridiske normforsta-
else ved retssociologiens bidrag, som i to henseender tilbyder et nyt perspektiv pa det retlige norm-
system, der supplerer det traditionelle juridiske. En del af retssociologien sgger at undersoge de be-
stemmende faktorer, der er medvirkende til fremkomsten af nye retsregler eller opretholdelse af de
gamle, hvilket kaldes for den genetiske retssociologi. Den anden del af retssociologien sgger at un-
dersoge rettens virkning pé det omgivende samfund, og betegnes som den operationelle retssocio-
logi.’

5 Bilag 1, s. 5 for afslag pa indsigt i samarbejdsaftalen

¢ Hammerslev, O., & Nielsen, S. P. (2020): Retssociologiske metoder. s. 310

7 Lynggaard, K. (2020): Dokumentanalyse, s. 185

8 Hammerslev, O., & Nielsen, S. P. (2020): Retssociologiske metoder. s. 310

° Dalberg-Larsen, J., & Kristiansen, B. L. (2014): Lovene og Livet: En retssociologisk grundbog, s. 49
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Afhandlingen vil navigere inden for begge felter af retssociologien, ved bade at undersoge de bestem-
mende faktorer for aftalen, og ved at analysere retsreglerne potentielle virkning pé individ-niveau.
Afhandlingen vil anvende retssociologisk teori fra forskellige vinkler, hvilket kraever en mangfoldig
tilgang til de udvalgte teoretiske begreber.

Makrosociologisk — Emilé Durkheim

I et makrosociologisk perspektiv vil athandlingen anvende funktionalistisk retsteori, her iser de teo-
retiske begreber udviklet af den franske sociolog Emile Durkheim. Afhandlingen vil leegge fokus pa
Durkheims koncept om den kollektive bevidsthed, hvortil Durkheims teori om ’syndebukke’ anven-
des til at undersege, hvordan faengselsstraf fungerer som en sanktion for overtreedelse af denne kol-
lektive bevidsthed, og hvordan dette bidrager til opretholdelsen af samfundets folelse af solidaritet.

Magt — Michel Foucault

Afhandlingen vil ogsd behandle magtforhold ved at anvende teorier fra den moderne franske sociolog
Michel Foucault. Fokus legges pd, hvordan magt udeves gennem aftalen om at sende danske indsatte
til afsoning 1 Kosovo, og hvordan dette pavirker de indsatte. Foucaults teorier om magt og disciplin
vil ogsa bruges til at undersoge @ndringen af magtforholdet, nir en indsat overdrages fra danske til
kosovariske myndigheder til afsoning af en potentiel kosovarisk feengselsstraf.

Mikrosociologi — Jiirgen Habermas

I et mikrosociologisk perspektiv vil athandlingen tage udgangspunkt i Jiirgen Habermas’ teori om
reguleringen af livsverdenen. Athandlingen vil undersoge, hvordan fengselsstraffen og overforslen
til afsoning i feengslet Kosovo pavirker de indsattes mulighed for at opretholde sociale relationer samt
hvordan hjzlp og stette til eksempel sundhedsbehandling begranses ved afsoningen i Kosovo.

Pé& baggrund af ovenstaende sigter athandlingen mod at give en dybdegaende analyse af de komplekse
dynamikker involveret i Danmarks planer om at leje faengselspladser i Kosovo. Afhandlingen vil ikke
blot undersoge de juridiske aspekter, men ogsa undersoge de individuelle erfaringer samt konsekven-
ser af disse planer.

3. Baggrunden for Kosovo-aftalen

3.1 Flerarsaftalen om Kriminalforsorgens ekonomi 2022 — 2025

Kriminalforsorgen star overfor en fortvivlende udvikling med et historisk hejt beleeg, mangel pé
fengselsbetjente og for fa feengsels- og arrestpladser. Hvis der ikke foretages skridt for at age krimi-
nalforsorgens kapacitet, er der risiko for at der allerede i 2025 mangler op imod 1.000 pladser. Dette
skal ogsa ses 1 sammenhang med, at antallet af fengselsbetjente er faldet med over 20% indenfor de
seneste 10 4r.'” For at hindtere disse udfordringer, er det afgerende, at der fastlegges nogle konkrete
tiltag. Det er 1 denne sammenhang, at Flerarsaftalen for Kriminalforsorgen kommer ind i billedet.

Flerarsaftalen for Kriminalforsorgen s@tter de overordnede mél og ekonomiske rammer for en ar-
raekke pé typisk 4 ar af gangen. Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, og Det Kon-
servative Folkeparti blev enige om en ny Flerarsaftale for Kriminalforsorgens ekonomi 2022 — 2025
(»Flerdrsaftalen«), som skal danne grundlaget for losningerne til to kerneproblemer; mangel pé feeng-

10 Justitsministeriet (2021): Aftale om kriminalforsorgens okonomi 2022-2025, s. 1
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selspladser og fengselsbetjente.!! Aftalen vil udvide Kriminalforsorgens fysiske kapacitet med 326
pladser her 1 landet, mens de udvisningsdemte udlendinge skal sendes til afsoning i et faengsel i
udlandet.

Rasonnement ved at sende dem til afsoning i et feengsel 1 udlandet er, at de udvisningsdemte optager
for mange af de danske faengselspladser, og ved at leje faengselspladser 1 udlandet vil det veere muligt
at forege Kriminalforsorgens kapacitet, uden at det pavirker den allerede pressede bemandings-situ-
ation 1 Danmark. En forudsatning for denne losning er, at de udvisningsdemte indsatte afsoner efter
danske straffuldbyrdelsesregler, og at de fysiske forhold grundlaeggende skal ligne dem i et dansk
feengsel. Desuden, vil der vare behov for en dansk ledelse til at sikre, at afsoningen sker i overens-
stemmelse med danske regler og inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser.'? Pla-
nerne om at leje faengselspladser i1 udlandet er et nybrud for vores dansk straffuld-byrdelsessystem,
men det er ikke et ukendt feenomen for nogle af vores europ@iske naboer.

3.2 Transnationale faengsler i Europa

3.2.1 Belgien og Holland (Tilburg)

Konceptet med at leje faengselsceller pé tvers af stater var uhert i Europa indtil 2010’erne, hvor Bel-
gien og Holland indgik en aftale, der ville blive en betydningsfuld milepl i europaisk fengselshi-
storie. Belgien havde i artier keempet med overbelegning i deres faengsler, mens Holland pa det tids-
punkt oplevede et fald i deres feengselsbefolkning. Aftalen var derfor en oplagt mulighed for at ud-
nytte deres overskydende kapacitet og samtidig sikre beskeftigelse til deres faengselsbetjente. Det
drejer sig om ’Nova Belgica’-aftalen, der muliggjorde, at Belgien kunne udnytte hollandsk faeng-
selskapacitet, herunder personale, mod et drlig vederlag. Holland stillede omkring 681 ekstra feeng-
selspladser til radighed i Tilburg-fengslet fra 2010 til 2016.!3 Fengslet blev overvéget af hollandsk
fengselspersonale, dog under et overvejende belgisk faengselsregime. Det bemarkelses-veardige var,
at en stor del af de belgiske indsatte 1 Tilburg var udleendinge med irreguleer immigrationsstatus. Den
tidligere belgiske justitsminister, Stefaan De Clerck, erkendte endda abent, at visse belgiske regioner
nasten udelukkende overforte kriminelle udlendinge til fengslet 1 Tilburg. Der blev ikke angivet
nogen begrundelse, og der blev heller ikke rejst spergsmal ved dette. '

3.2.2 Norge og Holland (Norgerhaven)

Efterfolgende tog Norge inspiration fra Belgien, dog pé baggrund af en anden drsag. | modsatning til
Belgien, der arbejdede pé at lose deres problem med overbelegning, stod Norge over for en voksende
ophobning af domme, hvilket resulterede i mere end tusind demte der ventede pd afsoning i det, der
blev betegnet som "fengselskoer". Denne praksis gav de mindre farlige forbrydere mulighed for at
planlegge deres liv for et fengselsophold, og det harmonerede med Norges liberale humanistiske
vardier om “penal mildness’. Man udviser en grad af respekt selv over for forbrydere, ved at stole pd
at lade dem forblive pa fri fod indtil afsoningen skulle padbegyndes. Dette gav dog anledning til kritik
og blev anset som ineffektiv kriminalitetsbekempelse og ofrene kunne fole sig mistroiske over for
retssystemet, hvor de skyldige slipper for gjeblikkelig konsekvens for deres handlingerne. Det gav
samlet set en negativ virkning pa befolkningens retsfolelse.

! Kriminalforsorgen (2021): Flerdrsaftaler og mdl, Fokusomrdder i 2022-2025

12 Justitsministeriet (2021): Afiale om kriminalforsorgens akonomi 2022-2025, s. 6

13 Minke, L. K. & Vanhouche, A. (2023): Renting cells abroad: Understanding contemporary policy responses to
prison overcrowding. Nordic Journal of Criminology

4 De Ridder, S., Tilburg (2013): A Belgian Prison Across the Border, Border Criminology Blog
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Det var derfor afgerende at man skulle lose ophobning af fangselskeen. '3

I et forseg pé at lase dette problem indgik Norge i 2015 ligeledes en aftale med Holland om at leje
deres ubenyttede feengselspladser. Denne aftale medferte, at 650 norske indsatte afsonede deres
straffe i Norgerhaven i Holland mellem 2015 og 2018.'° P4 baggrund af erfaringerne fra Tilburg
onskede Holland ikke, at Norgerhaven skulle udvikle sig til et *udleendingefeengsel’, hvorfor de stil-
lede krav om, at det skulle vaere et repraesentativt faengsel, der ogsa afspejlede den fengsels-befolk-
ning, der findes 1 norske faengsler. For at forhindre de indsatte 1 at soge asyl 1 Holland, blev der fastlagt
specifikke regler om dette, herunder kravet om, at de indsatte skulle transporteres tilbage til Norge
mindst 2 maneder for deres losladelse. !’

3.3 Gjilan Detention Facility

P& samme vis som Belgien er Danmark ogsa udfordret med overbeleegning og mangel pa fengsels-
betjente. I 2020 optog de udvisningsdemte i gennemsnit 368 pladser i feengslerne.!® Der er forsegt
med forskellige tiltag til at tvinge disse indsatte til at forlade landet tidligere, herunder tidlig lesladelse
og repatriering efter afsoning af halvdelen af deres straf, samt begraensninger af adgangen til uddan-
nelse og beskaftigelse. Disse tiltag havde ikke den enskede effekt, hvilket forte til overvejelserne om
at leje faengselspladser 1 udlandet. Det viste sig dog at veere en udfordrende opgave at finde et land
med overskydende faengselskapacitet, der tillige var villige til at huse en anden stats kriminelle ud-
leendinge til deres straffuldbyrdelse. Transnationale faengsler som disse rejser spergsmél om retfer-
dighed og suver@nitet, som iseer kommer til udtryk i den politiske modstand mod sddanne ordninger.
Tidligere erfaringer afspejler dette, sdsom Lars Lokke III-regeringens forslag fra 2018 om at etablere
et feengsel 1 Litauen til at huse udvisningsdemte indsatte fra Danmark; et forslag der medte stor skep-
sis, hvorfor det blev indstillet. "’

Pa trods af regeringsskiftet i sommer 2019 var der fortsat et onske om at sende udvisningsdemte
indsatte til afsoning i udlandet, hvorfor danske diplomater 1 2020 blev sat til at afsege muligheden for
at finde ledige feengselspladser i udlandet blandt 34 mulige lande. Ambassaderne tilknyttet de pageel-
dende lande blev tilsendt en instruks om dels af undersege overskudskapacitet samt den gennemsnit-
lige beleegningsprocent de seneste 3 dr. Det var kun en handfuld lande der havde ledig feengselskapa-
citet, og valget blev Kosovo.?’

Forlgbet forte til at tidligere justitsminister Nick Hakkerup og Kosovos justitsminister Albulena
Haxhiu underskrev en hensigtserklering i december 2021 med et felles onske om at styrke sam-
arbejdet pd fengsels- og energiomradet. Hekkerup tog efterfolgende det afgerende skridt i april 2022
ved at underskrive traktaten?!, der cementerede aftalen om at leje 300 fengselspladser i Kosovo til
de udvisningsdemte indsatte fra Danmark. Beslutningen blev truffet om at flytte de indsatte til det
nasten nyopferte Gjilan Detention Center i den sydestlige del af Kosovo. Aftalen indeberer, at

15 Liebling, A. et al., (2017): Where Two ‘Exceptional’ Prison Cultures Meet: Negotiating Order in a Transnational
Prison, The British Journal of Criminology

16 Minke, L. K. & Vanhouche, A., (2023): Renting cells abroad: Understanding contemporary policy responses to
prison overcrowding. Nordic Journal of Criminology

17 Liebling, A. et al., (2017): Where Two ‘Exceptional’ Prison Cultures Meet: Negotiating Order in a Transnational
Prison, The British Journal of Criminology

18 Justitsministeriet (2021): Afiale om kriminalforsorgens akonomi 2022-2025, s. 6

19 Ingvorsen, E. S., & Nielsen, N., (2018): Litauen afviser dansk onske om splinternyt feengsel til udvisningsdomte kri-
minelle, DR Nyheder

20 Lonstrup, K. F. (2023): Heekkerup finkeemmede hele Europa for ledige feengselspladser, inden valget faldt pd Kosovo,
2L LOV nr. 893/2022, Bilag 1 — Traktat mellem Kongeriget Danmark og Republikken Kosovo
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faengslet ombygges for at bringe det i overensstemmelse med danske standarder.?? Hakkerup udtalte
sig om hensigten bag planerne, og papegede at: >3

»Det vil skabe plads i vores feengsler og lette presset pa vores feengselsbetjente. Og sé sender vi
et klart signal til udvisningsdemte om, at de ikke har en fremtid i Danmark.«

Ef-
ter flere maneders tovtreekkeri mellem Kosovos regering og deres oppositionspartier®* blev traktaten
endeligt ratificeret 1 Kosovos parlament den 23. maj 2024. Det naste skridt er ombygningen af fangs-
let 1 Gjilan med henblik pa at tilpasse det til danske standarder. Der vil gé et sted mellem 21 til 25
méneder for feengslet stér klar til at modtage de udvisningsdemte indsatte fra Danmark.?

Hekkerup ville dengang ikke kommentere narmere pa, hvorfor Kosovo blev valgt som modtager-
land, men for at forstd denne beslutning er det nedvendigt at undersege Kosovos oprindelse som stat
samt udviklingen af deres kriminalforsorg.

4. Kosovo

4.1 Historisk baggrund

Kosovo [albansk: Kosové el. Republika e Kosovés] er en selvstaendig stat i Vestbalkan-regionen, som
indtil 2008 var en del af Serbien. Landet befinder sig i1 hjertet af regionen og granser til naesten alle
lande i omrédet. Befolkningen bestar hovedsageligt af kosovoalbanere, med islam som den mest do-
minerende religion blandt indbyggerne.

Jrajevo
(]

MONTENEGRO

o
Kiustendil

NORTH
MACEDONIA

©Noel Malcolm

Kosovo har veret underlagt mere end 600 ars besattelse; forst under det Osmanniske Rige i 500 ar,
og derefter annekteret af Serbien 1 1912 som kort efter blev en del af Jugoslavien. Kosovo fik da 1

22 Justitsministeriet (2022): Traktat om leje af feengselspladser i Kosovo nu underskrevet, Regeringen.dk

B Kjergaard, J. (2021): Heekkerup vil leje feengselspladser i Kosovo til udvisningsdomte udlendinge, Netavisen Pio
24 KosovaPress. (2024): The opposition is divided on the agreement with Denmark on prisons

3 Gille, A. D. (2024): Kritiseret frengselsaftale pd plads: I fremtiden kan udvisningsdemte sendes til Kosovo, DR
26 Fledelius, K. (2023): Kosovo
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1974 tildelt udvidet autonomi, indtil den davaerende serbiske preesident, Slobodan Milosevi¢, i 1989
ophavede deres autonomi, efterfulgt af direkte diskrimination og undertrykkelse af etniske albanere.
I de efterfolgende ar udviklede Kosovos Befrielseshar [albansk: Ushtria Clirimtare e Kosovés el.
UCK] sig pa ryggen af mislykkede forseg pd diplomatiske lgsninger, 1 takt med at den serbiske vold
voksede sig mere brutal og fik ultimativt karakter af etnisk udrensning af albanerne i Kosovo.?” Situ-
ationen havde tiltrukket international opmaerksomhed, og NATO?® vurderede, at der skulle reageres
prompte, for at undga endnu en humaniter katastrofe, som man bevidnede ved folkemordene i1 hen-
holdsvis Bosnien og Rwanda i 1990’erne.

Dette resulterede 1 et betydeligt diplomatisk pres pa at na frem til en lesning, for det var for sent. Det
centrale diplomatiske forseg fandt sted i februar 1999 ved fredsforhandlingerne i Rambouillet, Frank-
rig, der indebar demilitariseringen af UCK, delvis tilbagetraekning af serbiske styrker fra Kosovo og
fastleeggelsen af en endelig losning af situationen i Kosovo. Efter Rambouillet-aftalen negtede Mi-
loSevi¢ at imedekomme NATOs betingelser og ivarksatte 1 stedet en voldsom offensiv rettet mod
hele landsbyer og civile installationer.?’

Diplomatiet mislykkedes endeligt, hvorfor NATO i1 marts 1999 valgte at intervenere ved at indlede
en luftoffensiv mod Serbien. Dengang var der stor debat om det juridiske grundlag for denne magt-
anvendelse. Problemet 14 ved, at luftoffensiven ikke blev ivaerksat pa baggrund af en resolution fra
FN's Sikkerhedsrad, da Rusland p4 forhind havde erklzret, at de ville nedlgge veto*® mod enhver
beslutning om magtanvendelse i Kosovo. Den davaerende amerikanske forsvarsminister, William Co-
hen, erklerede dog, at NATO ikke behaver godkendelse fra FN’ Sikkerhedsrdd, og at magtanvendel-
sen var nedvendig for at forhindre en humaniter katastrofe. Dette gav anledning til en debat om retten
til humanitaer intervention som en undtagelsesmekanisme, nar FN's Sikkerhedsrad ikke kan vedtage
en resolution pd grund af veto fra en af de permanente medlemmer. Det amerikanske juridiske rad-
givningskontor argumenterede imidlertid for, at interventionen havde til formal at afveerge en huma-
niter katastrofe, at sikkerheden 1 nabolandene var akut truet, og at Serbien begik alvorlige overtrae-
delser af international humanitaer lov og menneskerettigheder, uden dog at henvise til en sakaldt ret
til humaniteer intervention.!

NATO’s luftkampagne fortsatte indtil den 10. juni 1999, hvor FN’s Sikkerhedsrad vedtog »Resolu-
tion 1244« som godkendte et internationalt sikkerhedsprasens i Kosovo og etablerede en midlertidig
FN-administration i Kosovo (UNMIK).*? Formélet med civiladministrationen UNMIK var at sikre,
at befolkningen 1 Kosovo kunne nyde en vis grad for selvstyre, mens UNMIK ville fore tilsyn med
udviklingen af midlertidige demokratiske institutioner.

4.2 Kosovo Correctional Service

Der blev udpeget en Sarlig Reprasentant for FN's Generalsekreter til at lede UNMIK, som blev
bemyndiget med alt lovgivende, udevende og judiciel magt i forhold til Kosovo, inklusive retten til

27 Murer, J. S., & Reveron, D. (2006): Flashpoints in the war on terrorism. London: Routledge, s. 65 — 80

28 North Atlantic Treaty Organisation — ” Kollektiv forsvarsorganisation med det felles formal at veerne om friheden og
sikkerheden for sine medlemmer gennem politiske militeere midler” fra: Udenrigsministeriet, Hvad laver NATO?

2 Steinke, R. R. (2015): 4 Look Back at NATO’s 1999 Kosovo Campaign: A Questionably ‘Legal” but Justifiable Ex-
ception? Connections, s. 43 - 56.

30 USA, Kina, Rusland, Storbritannien og Frankrig er permanente medlemmer af FN’s Sikkerhedsrdd. Disse medlem-
mer har vetoret, hvilket betyder, at hvis et af dem stemmer imod et forslag, kan dette ikke vedtages.

31 0'Connel, M. E. (2000): The UN, NATO, and International Law after Kosovo. Human Rights Quarterly, s. 57-89

32 United Nations Mission in Kosovo (UNMIK)
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at udpege eller afskedige enhver person i den civile administration i hele landet.** For si vidt angar

fengselssystemet var alle fengselsfaciliteter 1 Kosovo edelagt sammen med den tilherende infra-
struktur som folge af krigen i 1999. KFOR overtog kontrollen over feengslerne, hvorefter de serbiske
ansatte trak sig tilbage og rejste til Serbien, og UNMIK etablerede Kosovo Correctional Service
(KCS) i november 1999 som landets kriminalforsorg. KCS arvede en dysfunktionel fangsels-infra-
struktur, men der blev arbejdet pa synlige infrastrukturelle forbedringer. KCS etablerede et feengsel i
Prizren og fortsatte med at forbedre de eksisterende faengsler i Dubravé, Gjilan, Lipjan, Pejé og Mi-
trovic€. Udviklingen af KCS fortsatte under international overvagning, hvor lokalt fangselspersonale
blev ansat til at oprette et fungerende faengselssystem. Systemet blev etableret 1 overensstemmelse
med internationale kriterier og standarder, takket veere den internationale overvdgning, hvor interna-
tionale akterer bidrog med »best-practice« fra deres respektive lande.**

4.2.1 Det juridisk grundlag

UNMIK Regulativ 1999/24 fastlagde grundlaget for den lovgivning, der skulle veere gaeldende 1 Ko-
sovo. Det blev bestemt, at lovgivningen skulle omfatte retsregler udstedt af den Searlige Reprasentant
samt tilherende hjelpeinstrumenter hertil. Derudover valgte man, at den lovgivning der var gaeldende
1 Kosovo for Milosevi¢ ophavede deres autonomi i 1989, ogsa skulle vere gaeldende, hvilket resul-
terede 1 anvendelsen af den davarende Jugoslaviske straffuldbyrdelseslov fra 1977.

Derudover blev de Europaiske feengselsregler og andre internationale faengselsstandarder direkte an-
vendt 1 KCS.

Fra 1999 og indtil 2005 fortsatte dette system, hvorefter der blev igangsat en proces med gradvis
overforsel af kompetencer fra UNMIK til Kosovos regering vedrerende KCS. UNMIK Regulativ
2005/53 lagde grundlaget for denne overforsel ved at fastlegge de indledende kompetencer, efterfulgt
af Regulativ 2006/26, som udvidede justitsministeriets befojelser til ogsd at omfatte selve forvaltnin-
gen af KCS. Dette var et skelsattende skridt, da KCS nu dannede en helt ny ledelse, bestdende af
lokalt personale, hvorfor KCS nu kunne udvikle sig uathengigt af UNMIK.3* Denne udvikling fort-
satte og 1 2008 erklerede Kosovo sig selvstendig. Samtidig med vedtagelsen af Kosovos grundlov,
der trddte 1 kraft den 15. juni 2008, blev alle befojelser inden for retssystemet og KCS overfort til
lokale institutioner under ledelse og tilsyn af Kosovos Justitsministerium. KCS er i dag reguleret af
landets straffuldbyrdelseslov>® samt loven om KCS.?’

4.2.2 Opbygningen af KCS

KCS opererer med tre slags institutioner:*3

33 Matheson, M. J. (2001): United Nations Governance of Post conflict Societies, The American Journal of International
Law, s. 78-85

34 Hoxha, R. (2014): Establishment and development of Kosovo Correctional Service during 1999 -2013, Mediterranean
Journal of Social Sciences, s. 505 - 506

35 Hoxha, R. (2014): Establishment and development of Kosovo Correctional Service during 1999 -2013, Mediterranean
Journal of Social Sciences, s. 506 - 507.

36 Republic of Kosovo, Law no. 08/L-132 on The Execution of Criminal Sanctions (LECS)

37 Republic of Kosovo, Law no. 08/L-131 on Kosovo Correctional Service (LKCS)

38 LKCS, Art. 21 samt Lubach, A. (2019): Prison Reform in Kosovo: A study of the dilemma of state-building, s. 26.
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Opdelingen af institutioner i KCS
Correctional Centers (CC) | Fuldbyrdelse af faeengselsstraffe og forvaringsstraffe

Detention Centers (DC) Fuldbyrdelse af korte faengselsstraffe op til 3 maneder
Fuldbyrdelse af alle feengselsstraffe for kvinder
Fuldbyrdelse af alle sanktioner for mindrearige
Varetaegtsfeengsling

High Security Prison (HSP) | Fuldbyrdelse af feengselsstraffe for seerligt farlige kriminelle

I gjeblikket er der syv Detention Centers i drift beliggende i byerne Lipjan, Gjilan, Mitrovicé, Prish-
ting, Prizren, og Pejé. Derudover er der tre Correctional Centers i hhv. Smrekonic€, Lipjan og det
storste faengsel 1 Dubravé med en kapacitet pa over 1000 indsatte.

I bilag 2°° preesenteres der 3 tabeller, der bdde dokumenterer udviklingen i fengselsbefolkningen i
Kosovo samt illustrerer kapaciteten, som KCS besidder. Tabellerne dekker perioden fra etableringen
af KCS 1 dr 2000 og frem til 2015/2018. I tabel 1 fremlaegges statistik fra World Prison Brief, som
viser udviklingen i fengselsbefolkningen 1 Kosovo fra 2000 til 2015. Det ber bemerkes, at der er en
diskrepans mellem tabel 1 og 2 vedrerende udviklingen i fangselsbefolkningen, hvorfor kun tabel-
lerne 2 og 3 tillegges veegt, da de afspejler data direkte hentet fra KCS og anses for at vere mest
palidelig.

I tabel 2 ses en svingende udvikling i feengselsbefolkningen, men samtidig en stabil og gradvis stig-
ning i den samlede kapacitet hos KCS. Det bar her bemerkes, at KCS 1 gjeblikket har en storre ka-
pacitet end angivet i tabellerne, da Detention Center i Prishtiné blev taget i brug i 2019 med en kapa-
citet pa 300 indsatte. Tabel 3 viser fordelingen af fangselspersonale, indsatte og kapacitet i hver af
de 11 institutioner under KCS. Ved at analysere data fra tabel 3 kan forholdet mellem antallet af
indsatte og betjente sammenlignes med tilsvarende tal for Kriminalforsorgen i Danmark. Det fremgér
tydeligt af den nedenstaende oversigt, at KCS har nasten dobbelt s4 mange betjente pr. indsat og
derfor har et bedre kapacitetsmassig beredskab end Danmark. Dette star i kontrast til Danmarks arlige
nedgang i antallet af betjente sammenholdt med en arevis stigning i antallet af indsatte.

Komparativ oversigt
Antal indsatte pr. betjent
KCS (2018)* Kriminalforsorgen i Danmark (2021)*
Antal feengselsbetjente | 1.497 | Antal faengselsbetjente 1.981
Antal indsatte 1.895 | Antal indsatte 4.169
Betjente pr. indsat 0,79 | Betjente pr. indsat 0,47

4.2.3 EULEX

Efter Kosovo erklzrede sig selvstandigt valgte Radet for EU at ivaerksatte en felles indsats*? ved at
skabe EULEX som havde til formal at erstatte de funktioner som UNMIK havde i landet. EULEX
fungerer som en integreret politi- og retsstatsmission med det overordnede formal at stotte

3 Bilag 2, side 6 — 8

40 Ibid.

4! Faengselsforbundet i Danmark (2022): Fakta om det uniformerede personale i Kriminalforsorgen
42 Council of EU (2008): JOINT ACTION 2008/124/CFSP, Official Journal of the European Union.
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retsstatsinstitutionernes udvikling i Kosovo. Dette indeberer fremmelsen af effektivitet og ansvarlig-
hed, sorge for uathengighed fra politisk indblanding samt sikre, at institutionerne opererer i overens-
stemmelse med internationale menneskerettighedsstandarder. I dag, vurderes Kosovo til at vaere sa
stabil, at de kosovariske myndigheder er sakaldt »first-responders« i tilfelde af uroligheder, efterfulgt
af EULEX som »second-responders« og slutteligt KFOR som »third-responders« hvis de forste to
ikke er i stand til at lofte opgaven.*

4.2.4 EULEX Correctional Unit

EULEX etablerede en serlig enhed — EULEX Correctional Unit (CU) — der 1 perioden fra 2008 til
2012 havde ansvaret for en rekke opgaver, herunder mentorskab og treening af personale fra KCS
samt stotte til den daglige feengselsdrift. Desuden var CU ogsé ansvarlig for forskellige udevende
opgaver, is@r transport af indsatte. Efter 2012 har EULEX CU bidraget til professionaliseringen af
KCS, som lgbende har pétaget sig storre ansvar, mens EULEX gradvist har trukket sig tilbage. Dette
har medfort, at KCS 1 dag 1 vid udstraeekning overholder FN's Grundleeggende Minimumsregler for
Behandling af Indsatte samt europ@iske fangselsstandarder. CU fortsatter i dag med overvagnings-
og radgivningsaktiviteter for KCS med det formél at forbedre rehabiliteringen og reintegrationen af
indsatte.** Af disse aktiviteter kan nzvnes mentoring, stotte til fangselsadministration, drift og sik-
kerhedsstyring samt hjelp til ekonomisk styring. EULEX bidrager desuden med kapacitets-opbyg-
gende projekter, sdsom traening til hdndteringen af indsatte med mentale handicap og udvidelse af
fengsler. EU har ogsé en fremtreedende karakter i1 deres finansielle stette til KCS ved blandt andet at
havde finansieret opbygningen af et hgjsikkerhedsfaengsel i Kosovo til at huse serligt farligt krimi-
nelle.®

4.3 Delkonklusion

KCS er i dag ferende inden for behandling af feengelsindsatte 1 Vestbalkan-regionen, en bedrift der
iseer skal tilskrives det betydelige bidrag fra EULEX CU.* Samtidig er Kosovo i gjeblikket bedre
rustet kapacitetsmassigt til at hdndtere de planlagte 300 udvisningsdemte end Danmark, hvilket frem-
gdr af den komparative tabel, jf. ovenfor, som dokumenterer Kosovos hgjere antal betjente pr. indsat.

I den bilaterale hensigtserklering mellem Danmark og Kosovo*’ fremhaeves det, at Danmark tidligere
har bidraget til fredsbevarelse og til den demokratiske udvikling i Kosovo. Parterne understreger iser
den betydelige udvikling som KCS har oplevet, og er enige om, at en intensivering af samarbejdet vil
give Kosovo mulighed for yderligere at styrke sin kriminalforsorg. Kosovo vil desuden kunne vise
sig som en vardig samarbejdspartner, og Danmark vil ligeledes stotte dem 1 deres overgang til ved-
varende energi.

Valget af Kosovo som vertsland til at huse de 300 udvisningsdemte indsatte er séledes velbegrundet.
Det naeste skridt 1 processen var en omfattende lovgivningsmaessig indsats 1 Danmark for at muliggere
afsoningen af en dansk faengselsstraf i et udenlandsk faengsel.

4 Bilag 4, s. 20

4 BULEX (2022): The Correctional Unit - 2022 Factsheet

4 Bilag 4, s. 17

46 EULEX (25. Oktober 2022): EULEX and the Kosovo Correctional Service: a 14 year-long partnership to improve
the correctional system

47 Bilag 3,s.9 - 12
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5. Den retlige ramme

At skabe den retlige ramme for at sende indsatte til afsoning i et udenlandsk faengsel bringer mange
juridiske udfordringer. Det er vigtigt at fastsaette klare og tydelige regler, sa de indsatte ikke kommer
til at sveeve mellem dansk og kosovarisk lovgivning. Lovgivningsmagten skal desuden forsege at
finde balancen mellem at beskytte de indsatte og samtidig respektere Kosovos suveranitet. Det hand-
ler om at sikre, at de indsatte bevarer deres rettigheder pd samme niveau som de ville i Danmark,
samtidig med at man anerkender, at de er i1 et andet land med deres egne regler. Den retlige ramme
bestar forst og fremmest af traktaten indgéet mellem Kosovo og Danmark om leje af fengselspladser
i Gjilan Detention Facility til fuldbyrdelse af danske straffe.*®

5.1 Traktaten mellem Danmark og Kosovo*

Traktaten er inddelt i1 otte afsnit, som derefter er inddelt i artikler.

Afsnit 1

Det indledende afsnit omhandler de gensidige forpligtelser mellem Danmark og Kosovo. Danmark
forpligtelser sig til at yde et vederlag for brugen af feengslet, mens Kosovo forpligter sig til at bidrage
til, at Danmark opfylder sine internationale forpligtelser. Lovvalget er reguleret i traktatens artikel 5,
hvor det fastslas, at danske regler om straffuldbyrdelse finder anvendelse, herunder rettigheder og
pligter for de indsatte. Juridiske spergsmal vil blive behandlet af danske myndigheder og domstole.

Afsnit 2

Dette afsnit fastleegger kompetencefordelingen i1 faengslet. I den hierarkiske struktur star institutions-
lederen gverst, ansat af Kriminalforsorgen i Danmark. Direkte under ham er den administrative chef,
en lokal medarbejder ansat af KCS. Efter artikel 13 (3), er institutionslederen ansvarlig for, at de
indsatte behandles 1 overensstemmelse med SFBL og Danmarks internationale forpligtelser. Artikel
14 (1) fastslar omvendt, at den lokalt ansatte administrative chef er ansvarlig for opfyldelsen af Ko-
sovos forpligtelser 1 traktaten, hvilket omfatter ledelsen af de lokalt ansatte faengselsbetjente og andet
personale, som Kosovo stiller til radighed 1 feengslet.

Afsnit 3

Dette afsnit fastleeggerne reglerne for selve straffuldbyrdelsen og behandler emner sdsom udgang mv.
I artikel 17 (2) gaelder det, at en indsat transporteres tilbage til Danmark forinden lesladelse, med-
mindre der foreligger en aftale om direkte udvisning til et tredjeland ved losladelse.

Artikel 18 fastleegger bestemmelserne for transport af indsatte. Nar det drejer sig om transport af
indsatte uden for faengslet, men inden for Kosovos territorium — for eksempel fra faengslet til et ko-
sovarisk hospital med henblik pd behandling — reguleres dette af artikel 18 (3). Denne bestemmelse
preciserer, at transporten i sddanne tilfelde sker i henhold til kosovarisk love og regler, herunder
Kosovos regler for magtanvendelse. Kosovo er dog forpligtet til, i alle tilfaelde at handle 1 overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

Afsnit 4

Dette afsnit fastsatter regler for handteringen af strafbare handlinger begaet i Kosovo. Disse bestem-
melser udtrykker respekt for Kosovos suveranitet og anerkender Kosovos ret til at forfolge kriminelle
handlinger begaet pa dets territorium. Ifelge artikel 24 er kriminalitet begédet i Kosovo, herunder 1

“® LOV nr. 893/2022, Bilag 1 — Traktat mellem Kongeriget Danmark og Republikken Kosovo
¥ FT 2021-22, Tilleeg A L 180 (almindelige bemearkninger), pkt. 2.1.1.2, s. 35 — 36
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fengslerne, underlagt kosovarisk strafferetlig myndighed, medmindre der er aftalt, at Danmark skal
fore sagerne. Hvis der afsiges en dom 1 Kosovo, vil fuldbyrdelsen af den danske dom derfor blive
afbrudt og midlertidigt suspenderet med henblik pé at fuldbyrde den kosovariske fengselsstraf'i et af
Kosovos fengsler, jf. artikel 25.

Afsnit 5 — 8

I afsnit 5 fastsettes reglerne for behandling af asylansegninger, der indgives af de indsatte. Efter
Artikel 28 har udleendingemyndighederne mulighed for at athere de indsatte eller indsamle biometri
med henblik pa behandling af deres asylansegning. Desuden gives advokater og interesse-organisa-
tioner sdsom Dansk Flygtningehjaelp adgang til feengslet, med henblik pé at yde juridisk bistand. I
afsnit 6 fastslas det, at feengslet er ukraenkeligt, og enhver adgang til feengslets omrade skal ske efter
aftale med institutionslederen, jf. artikel 29. Afsnittet praeciserer desuden, at tilsyn af fangslet er un-
derlagt danske regler, herunder at FOB har mulighed for at udeve deres befojelser efter dansk ret, jf.
artikel 30, stk. 4. Denne mulighed er ikke kun begranset til FOB, men ogsa internationale tilsynsor-
ganer har lov til at fore tilsyn i fengslet. Desuden er det danske personale ansat i Kosovo immun over
for retsforfolgelse fra myndighederne 1 Kosovos for handlinger udfert 1 deres virke i faengslet. De
afsluttende afsnit omhandler bl.a. et vederlag der skal ydes for at leje feengselspladserne mv. Danmark
skal yde EUR 15.000.000 kr. (femten millioner) arligt, og skal forst betales nir faengslet er tilpasset
og bemandet til at kunne huse 300 indsatte i overensstemmelse med Danmarks krav. Det fremgér
ogsa at feengslet stilles til radighed 1 fem ar med automatisk forlaengelse pa yderligere fem ar.

For at overholde traktaten kraevede det ogsa en tilpasning af lovgivningen i Danmark.

Det centrale lovgivningsmassige tiltag i Danmark er lovforslag L180 som fremsat af davaerende
Justitsminister Nick Haekkerup skriftligt den 27. april 2022.°° Lovforslaget indebarer &ndringer i en
reekke af love, herunder straffuldbyrdelsesloven, straffeloven, retsplejeloven, udlendingeloven mv.

5.2 Andringer i straffuldbyrdelsesloven (SFBL)

Den mest vasentlige lovgivningsmessige endring findes 1 straffuldbyrdelsesloven (SFBL). Den ret-
lige ramme for afsoningen i Kosovo er skabt ved at indfore SFBL § 1 a, stk. 1 — 12.%! Bestemmelsen
indebarer en bemyndigelse til, at regeringen kan indgé en traktat mellem Danmark og Kosovo om
anvendelse af faengslet i Gjilan, jf. GRL § 19, og indeholder tillige andre nedvendige @ndringer i
lovgivningen, som er tilpasset den specifikke kontekst vedrarende afsoning i Kosovo.

5.2.1 SFBL § 1 a, stk. 2.

Det folger af bestemmelsen, at »Justitsministeren kan [...] fastsette regler om, at fuldbyrdelsen af
fengselsstraf eller forvaring skal ske i de fengselsfaciliteter, som er omfattet af denne traktat.«>?

I bemarkningerne til lovforslaget®® forudsattes det konkret, at Direktoratet for Kriminalforsorgen be-
myndiges til at bestemme, hvem der skal afsone deres straf i Kosovo. Det er dog Justitsministeren
der fastsetter selve malgruppen for hvem der skal afsone i Kosovo, og dette vil primart omfatte
udvisningsdemte udlendinge fra tredjelande uden for EU/E@S. Det er aftalt mellem Danmark og
Kosovo, at personer der er domt for terror eller krigsforbrydelser, samt terminalt syge indsatte, ikke
vil blive sendt til afsoning 1 Kosovo, jf. traktatens artikel 16 (4). Det har rejst bekymringer om Dan-
mark kan overholde sine internationale forpligtelser, herunder is@r de indsattes ret til privat- og

SOFT 2021-22, Tilleg A L 180 (fremseattelse)

SUFT 2021-22, Tilleg C L 180 (som vedtaget), s. 1.

32 Ibid.

S3FT 2021-22, Tilleg A L 180 (almindelige bemerkninger), pkt. 2.1.3.3, s. 41 ff.
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familieliv efter EMRK>* artikel 8, ved at sende de udvisningsdemte indsatte til afsoning i Kosovo.
Justitsministeriet leegger dog vagt pa, at denne afvejning allerede er blevet foretaget af domstolen 1
forbindelse med afsigelsen af udvisningsdommen, hvorfor de indsatte kan sendes til afsoning i Ko-
sovo af denne arsag. Den daverende justitsminister, Matthias Tesfaye, har yderligere uddybet dette
forhold i besvarelse af spergsmal 6 fra Folketingets Retsudvalg: >

» [...] Det bemeerkes hertil, at ordningen vil blive implementeret séledes, at demte uden bern i
Danmark placeres i fengslet forud for demte, som har bern i Danmark.«

Det beor bemerkes at, ved vurderingen af, hvorvidt en udvisning er 1 strid med EMRK artikel 8, leegger
domstolene vagt pa den demtes tilknytning til hjemlandet og deres evne til at udeve privat- eller
familieliv dér. Dette indeberer f.eks. situationer, hvor den udvisningsdemtes familiemedlemmer har
venner og relation 1 hjemlandet, hvilket indikerer, at den demte ikke vil vare fuldstendig isoleret ved
en tilbagevenden.

Denne hjemlandsvurdering kan dog ikke uden videre laegges til grund i forhold til beslutning om at
sende en udvisningsdemt til afsoning i et fengsel i Kosovo, hvor den pageldende hverken tilknytning
eller familiemedlemmer har at kunne stette sig til.>® Det er endnu uklart, om Kriminalforsorgen vil
foretage en specifik vurdering af, om overforslen af en indsat til Kosovo vil veare i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser, eller om de blot vil felge udvisningsdommens vurdering af forhol-
det.

5.2.2 SFBL§ 1 a, stk. 4
Bestemmelsen 1 stk. 4 indebarer at »Justitsministeren fastsatter regler om fuldbyrdelse af faengsels-
straf eller forvaring i medfer af stk. 2.«>’

I bemerkningerne til lovforslaget fremgar det, at dette indeberer de nermere regler for sagsbehand-
lingen i forbindelse med fuldbyrdelse af feengselsstraf'i Kosovo samt regler for selve driften af faengs-
let i Kosovo. > Det er ogsd med hjemmel i denne bestemmelse, at Justitsministeren kan tilpasse reg-
lerne for afviklingen af beseog og udgang, dog med de begrensninger der folger ved at de indsatte
ikke befinder sig fysisk i Danmark. I forlengelse af dette nevnes det, at der ogsa kan fastsettes regler
der &bner op for muligheden for brug af videosamtaler til sine nermeste. Der forventes dog etableret
fysiske rammer for besog der gerne skal svare til rammerne 1 danske fengsler.

Der kan ogsa fastsettes regler om transportstotte til besegende. I Justitsministeriets udgiftsoverblik
tager de udgangspunkt 1, at der » [...] 1 gennemsnit vil kunne ydes et mindre tilskud pa 1.675 kr. pr.
besogende (transport og hotelophold) til gennemsnitligt fire besogende arligt pr. beleegsenhed (hel-
arsindsat).«”’

Noget bemarkelsesverdig ved denne bestemmelse er det sidste punktum, der indeholder en serdeles
vidtgdende bemyndigelse til, at Justitsministeren kan fravige straffuldbyrdelsesloven, jf. SFBL § 1,
stk. 4, 3. pkt, som endeligt affattet:

4 Konvention af 4. november 1950 til beskyttelsen af Menneskerettigheder og Grundlaeggende Frihedsrettigheder
55 FT 2021-22, L 180 (Ministersvar pa spergsmal 6 fra Folketingets Retsudvalg), s. 3

SO FT 2021-22, L 180 — Bilag 1: Samlede heringssvar, s. 163

STFT 2021-22, Tilleg C L 180 (som vedtaget), s. 1.

S8 FT 2021-22, Tilleg A L 180 (almindelige bemerkninger), pkt. 2.1.4.4, s. 47

% Bilag 5, s. 23

60 FT 2021-22, Tilleg C L 180 (som vedtaget), s. 1.
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»Ministeren kan, jf. 1. og 2. pkt., fastseette regler om fravigelse af regler i denne lov eller regler
fastsat i medfor heraf, i det omfang det er nedvendigt for fuldbyrdelsen af faengselsstraf eller
forvaring i henhold til regler fastsat i medfor af stk. 2.«

Det forudsattes, at bestemmelsen alene anvendes til fravigelsen af SFBL, i det omfang, at opret-
holdelsen af den pdgaldende regel, der onskes fraveget, er uforenelig med afsoningen af straffen 1
Kosovo. Dette vil f.eks. kunne vare fastsattelsen af regler, der sikrer, at de indsatte har adgang til
sundhedsbehandling i fengslet i Kosovo under tilsyn af en dansk-autoriseret leege. Pa den anden side
kan bemyndigelsen ikke anvendes til at fastsatte, at en indsat ikke har ret til nedvendig sundhedspleje
overhovedet. Derudover kan denne bemyndigelse ogséa anvendes til at begraense de indsatte mulighe-
der for at vaelge afsoningsinstitution samt vil det &bne op for at tilpasse reglerne for disciplinzrstraf.®!

Det var is@r denne bemyndigelse der gav anledning til bekymring, da lovforslaget blev sendt i hering.
Et af de kritiske punkter var den manglende klarhed om, hvornar en fravigelse er nedvendig 1 henhold
til bestemmelsen. Et eksempel pd nedvendigheden fremgar af de serlige bemerkninger til lovforsla-
get, vedrarende udgangspunktet 1 SFBL om, at den indsatte har ret til at afsone sin straf uden eller
med begrenset fellesskab med andre indsatte. I Kosovo vil fengslerne primert vaere indrettet med
dobbeltceller, ergo, at det ikke vil vaere muligt for den indsatte at afsone sin straf uden eller med
begraenset fzllesskab indsatte.®? Advokatradet udtrykker bekymring for dette i deres horingssvar:

» Der er kun meget begranset i bemarkningerne til lovforslaget beskrevet begransninger i re-
lation til disse vidtgdende generelle bemyndigelser til at fravige lovens ordning. Det forekom-
mer ikke betryggende, at udformningen af sddanne fravigelser af loven ikke er undergivet par-
lamentarisk kontrol.«

Tesfaye adresserer dette i sit svar pa spergsmél 4 fra Folketingets Retsudvalg, hvor han indlednings-
vist fremhaver, at det var Justitsministeriets vurdering, at der var behov for denne fra-vigelsesbe-
stemmelsen. Han papeger dog samtidig, at det ikke pa forhdnd kan klarleegges pracist, hvilke fravi-
gelser som faengsel i Kosovo kan give anledning til, og samtidig at der labende kan dukke situationer
op, der kraever konkrete fravigelser. Afslutningsvis, leegger Tesfaye vagt pa, at alle regler 1 henhold
til bemyndigelsesbestemmelserne vil blive sendt i almindelig hering, og at alle aftalepartierne vil
blive inddraget, hvis det drejer sig om spergsmal af sterre eller principiel betydning.®

523 SFBL§ 1 a, stk. 9 og 10.

Bestemmelsen i stk. 9 regulerer at »Folketingets Ombudsmands virksomhed omfatter den danske
forvaltningsmyndighed, som udeves i forbindelse med fuldbyrdelsen af fengselsstraf eller forvaring
i henhold til regler fastsat i medfor af stk. 2.«%

Ombudsmanden har en vigtig opgave i at fore tilsyn med den offentlige forvaltning, og dertil be-
demme om myndigheder eller personer handler i strid med galdende ret, eller pd anden made geor sig
skyldig i forsemmelser ved udevelsen af deres virke, jf. OMBL § 18, jf. § 21, jf. SFBL § 1 a, stk. 10.
Ombudsmanden undersegger ogsa konkrete forhold 1 institutionens indretning og drift ud fra almen-
menneskelige og humanitere hensyn. For specifikt fengelsindsatte er det Ombudsmanden der er
Danmarks nationale forebyggende mekanisme, jf. den valgfri protokol til torturkonventionen.

ST FT 2021-22, Tilleg A L 180 (almindelige bemarkninger), pkt. 2.1.4.4, s. 48
82 FT 2021-22, Tilleg A L 180 (specielle bemerkninger), s. 119

8 FT 2021-22, L 180 — Bilag 1: Samlede heringssvar, s. 1.

8 FT 2021-22, L 180 (Ministersvar pa sporgsmal 4 fra Folketingets Retsudvalg)
8 FT 2021-22, Tilleg C L 180 (som vedtaget), s. 1 — 2.
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Danmark har dermed forpligtet sig til at tillade beseg af denne NPM — her: Ombudsmanden — pé
ethvert sted, hvor personer er eller kan blive berovet deres frihed, jf. OPCAT®S artikel 4.

Ombudsmandens tilsyn kan dog ikke udeves pd samme méde over for de indsatte, der afsoner 1 Ko-
sovo, som det er tilfeldet for de indsatte, der afsoner i Danmark. Det fremgér af bemerkninger til
lovforslaget, at »Ombudsmandens kompetence vil sdledes alene omfatte den offentlige forvaltnings-
myndighed i Kosovo, som udeves af danske forvaltningsmyndigheder.«®” Der er behov en pracise-
ring af, hvordan “offentlig forvaltningsmyndighed” skal fortolkes i denne sammenhang.

Dette omfatter primert offentlig myndighedsudevelse af de danske ansatte i feengslet, men det vil
ogséd omfatte de lokale kosovariske ansatte, i det omfang de udever forvaltningsvirksomhed 1 henhold
til danske regler. Omvendt vil Ombudsmandens kompetence ikke omfatte den forvaltnings-virksom-
hed, der udeves af KCS, sasom sundhedsbehandlingen pé et kosovarisk hospital, transport uden for
feengslet eller strafforfelgning af strafbare handlinger begaet i Kosovo. I denne sammenhang har
Kosovo imidlertid forpligtet sig til at overholde Danmarks internationale forpligtelser.5®

En yderligere forskel er ogsa, at Ombudsmandens ikke vil kunne pase, om de kosovariske myndig-
heder har fulgt op pa indsattes klager om péstdede overtraedelse af deres rettigheder i henhold til
EMRK. Kosovo er ikke selv bundet af EMRK, og derfor er det vigtigt, at Danmark bidrager med sin
viden og erfaring pa omrédet for at sikre et effektivt samarbejde i behandlingen af sddanne klager. I
en mailudveksling mellem Ombudsmanden 1 Danmark og Ombudspersonen i Kosovo fra januar 2022
udtrykker sidstnevnte dog vilje til at samarbejde med Ombudsmanden i Danmark af hensyn til de
indsattes rettigheder og sikkerhed.®’

524 SFBL§75bog§ 77, stk. 3.

Bestemmelsen i § 75 b giver hjemmel til, at en indsat der afsoner i Kosovo »skal overdrages til Re-
publikken Kosovo til strafforfalgning eller fuldbyrdelse af en kosovarisk faeengselsstraf, medmindre
det ville vare i strid med Danmarks internationale forpligtelser.«”°

Bestemmelsen skaber den retlige ramme 1 Danmark for at kunne opfylde kravene i traktatens artikel
25, jf. 24.”! Den omhandler tilfzldet, hvor en indsat i Gjilan-fangslet begar en kriminel handling,
som vedkommende skal strafforfalges for i Kosovo. Efter traktaten er institutionslederen forpligtet
til at anmelde alle kriminelle handlinger til relevante myndigheder, hvilket indeberer, at anklage-
myndigheden 1 Kosovo straks underrettes. Denne bestemmelse er is@r et nybrud i dansk ret, da den
for forste gang muligger overforsel af en dansk indsat til et udenlandsk straffesystem uden den ind-
sattes samtykke, og udenfor udleveringsreglerne.’””

Denne bestemmelse udleser det etniske dilemma vedrerende den moralske retfaerdighed ved at udle-
vere ens egne indsatte til strafforfelgning i fremmede heender. For sa vidt angdr vurderingen om det
er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser fremgar det i de specielle bemaerk-
ninger at:”?

% Valgfri protokol af 18. december 2002 til FN-konventionen mod tortur mv.

87 FT 2021-22, Tilleg A L 180 (almindelige bemerkninger), pkt. 2.1.6 s. 52 — 53

8 FT 2021-22, Tilleg A L 180 (almindelige bemerkninger), pkt. 2.1.6.2, s. 53

% Bilag 6, s. 25

TOFT 2021-22, Tilleg C L 180 (som vedtaget), s. 3.

"TLOV nr. 893/2022, Bilag 1 — Traktat mellem Kongeriget Danmark og Republikken Kosovo
2 FT 2021-22, Tilleg A L 180 (almindelige bemeerkninger), pkt. 2.1.7.3.1, s. 59

3 FT 2021-22, Tilleg A L 180 (specielle bemeerkninger), s. 133
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»Det vil vaere Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, der treeffer beslutning om, hvor-
vidt den konkrete overdragelse kan finde sted. Der vil vaere tale om den samme vurdering som
der foretages efter udleveringslovens § 6, stk. 1 — 3.«

Efter UDL § 6 er det generelt forbudt at udlevere en indsat — i dette tilfaelde til Kosovo — hvis ved-
kommende risikerer forfalgelse pa grund af sine religigse eller politiske overbevisninger. Der skal
ogsé tages stilling til, om overdragelse til de kosovariske myndigheder vil udsatte den indsatte for
tortur, jf. EMRK artikel 3. Desuden, vil man skulle pdse at den indsatte i relation til selve straffor-
folgningen ikke udsettes for abenbar tilsidesettelse af kravene til en retfeerdig rettergang, jf. EMRK
artikel 6. Nar en indsat overdrages til kosovariske myndigheder med henblik pa strafforfelgning,
medforer det samtidig en afbrydelse af den danske straffuldbyrdelse, jf. SFBL § 75 b, stk. 2. Dette
kaldes en strafafbrydelse og er reguleret af SFBL § 77. Straffuldbyrdelsen genoptages, nar den ind-
satte pa ny overdrages tilbage til Kriminalforsorgen til fengslet i Gjilan, eller til Danmark, jf. SFBL
§ 77, stk. 3.

5.3 Afsluttende bemarkninger

Der er samlet set lagt et betydelig arbejde i at skabe den juridiske ramme for at realisere planerne om
at leje feengselspladser 1 Kosovo. De lovgivningsmassige tiltag har indflydelse pa flere forskellige
omrader, herunder reglerne for sundhedsbehandling, hindtering af asylansggninger og arbejdsmiljo-
regler for indsatte, der udferer arbejde 1 feengslet mv. Det er et omfattende juridisk puslespil, som vi
endnu ikke kan se resultatet af, da faengslet ikke er i drift endnu. Selvom det bestrabes, at Gjilan-
faengslet skal svare til at afsone 1 et faengsel 1 Danmark, er det ikke s& enkelt. Det er derfor relevant at
undersoge eventuelle forskelle i de juridiske og sociale forhold for indsatte der afsoner i et faengsel i
Danmark, sammenlignet med de danske udvisningsdemte, der skal afsone deres straf i Gjilan.

6. Afsoning af feengselsstraf i Danmark kontra Kosovo

Analysen indledes med en gennemgang af relevant retssociologisk teori med fokus pé straf og feengs-
ling. Herefter folger den komparative analyse, der er afgrenset til 3 fokusomrader. Analysen omfatter
en retsdogmatisk undersegelse af de indsattes retsstilling kombineret med en retssociologisk tilgang
til at undersoge, hvordan de indsatte pavirkes af at skulle afsone 1 Gjilan 1 modsatning til Danmark.

De tre specifikke analyseomrdder omfatter:
1) De indsattes ret til besog
2) De indsattes ret til sundhedsbehandling
3) Overdragelse af den indsatte til strafforfelgning i Kosovo

6.1 Funktionalistisk retsteori

Retssociologien undersgger samspillet mellem retten og samfundet ud fra samfundsvidenskabelige
synsvinkler. Det er ikke alene en dogmatisk studie af retsreglerne, men indebarer en analyse af de
samfundsmeessige arsager til retsreglerne, og omvendt hvordan den retlige regulering afspejler sig i
samfundet. En af formerne for samfundsvidenskabelig teori der benyttes i den retssociologiske disci-
plin er funktionalismen. Denne teori seger at forstd og forklare samfundets indretning og sammen-
hangen mellem de enkle dele, hvilket ogsa kaldes for en makroteori.”* Falles for teoretikerne i

4 Dalberg-Larsen, J., & Kristiansen, B. L. (2014): Lovene og Livet: En retssociologisk grundbog, s. 59
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funktionalismens felt er, at de i deres »[...] opfattelse af samfundet eller mindre sociale enheder ana-
logiserer mellem sociale enheder og levende organismer.«’> Man sgger en funktionel forklaring af et
socialt fanomen ved at pavise hvordan fanomenet bidrager til hele organismens overlevelse. Rettens
rolle er at bidrage til sikringen af en organisk solidaritet, og denne solidaritet skabes gennem accepten
af normer med forskelligt indhold. Denne analogi med samfundet og levende organismer forer til
forstaelsen for, at de enkelte dele har den falles opgave at medvirke til opretholdelsen af helheden.
De forhold der medvirker til opretholdelsen af helheden er derfor funktionelle, hvorimod det modsatte
anses for at vare dysfunktionelt.”®

I hjertet af funktionalismen findes arbejdet af den franske sociolog Emilé Durkheim (1858 — 1917),
som var en af de forste sociologier, der systematisk undersegte samfundets strukturer og funktioner.
I Durkheims tid oplevede de davarende samfundsmenstre en oplesning — anomi — som folge af in-
dustrialisering, hvilket forte til en normleshed, hvor samfundets medlemmer forfulgte egne mal pa
bekostning af helheden. For at folge analogien med organismer, anser Durkheim dette som, at sam-
fundet er i en sygdomstilstand, med behov for en kur. Kuren vil vaere genoprettelsen af et stabilt
samfundsmenster.”’

6.2 De indsatte som samfundets syndebukke

Durkheims hypotese er, at arbejdsdelingen har til formal at fremme solidaritet blandt samfundets
medlemmer. Han skelner mellem to typer sanktioner, athangig af arbejdsdelingens i et samfund. Den
repressive sanktionsform indeberer, at den skyldige pélegges straf, som medferer smerte og afsavn,
hvorimod den restituerende sanktionsform sigter mod at genoprette forholdet mellem den skyldige
og samfundet til den rette tilstand. Den repressive sanktionsform anvendes i samfund, hvor indivi-
derne lever under ensartede forhold og udferer samme type opgaver, hvilket betegnes som mekanisk
solidaritet. Den restituerende sanktionsform anvendes i samfund med en hej grad af arbejdsdeling,
hvor individerne er afthaengige af hinandens forskellige funktioner, hvilket betegnes som organisk
solidaritet.”

I vores moderne, udviklede samfund er der ikke felles normer for alle. Rettens funktion er derfor
primert regulerende og har ikke til formal at sikre en bestemt moralsk enhed. Vores retssystem kom-
binerer begge former for solidaritet. For eksempel er strafferetten, som fastsatter generelle forbud, et
udtryk for mekanisk solidaritet, da disse regler galder ubetinget for alle. P4 den anden side findes der
en sammenhangskraft, der opretholdes gennem accept af normer med varierende indhold, hvilket er
et udtryk for organisk solidaritet. Straffen spiller en central rolle for opretholdelsen af samfundets
solidaritet. En forbrydelse forstds som en kreenkelse af den kollektive bevidsthed, hvilket Durkheim
beskriver som »[...] helheden af de opfattelser og folelser, der er felles og derfor deles af gennem-
snittet af medlemmerne af et samfund.«”’

Overtreedelsen af den kollektive bevidsthed kraever, at samfundet griber ind med straf, og faengsels-
straffen er her vigtig for at opretholde opfattelsen af solidaritet i samfundet. Denne straf skaber sam-
menhold blandt de lovlydige borgere, som stdr sammen om at vere uskyldige og frie i modsatning

5 Ibid., s. 59

6 bid., s. 60

"7 Dalberg-Larsen, J., & Kristiansen, B. L. (2014): Lovene og Livet: En retssociologisk grundbog, s. 59
8 Minke, L. K. (2012): Fengslets indre liv, s. 41

" Ibid., s. 42
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til de skyldige, der er fengslet. Fordemmelsen af den indsatte fungerer som en social mekanisme,
hvor den pageldende bliver samfundets syndebuk.

Ifolge Durkheim er udpegelsen af syndebukken og den efterfolgende straf rettet mod at genoprette
den sociale orden. I feengselssamfundet styrkes solidariteten blandt de indsatte gennem den samme
fordemmelse, der har udpeget dem som syndebukke. Dette skaber et sammenhold i faengslet, men
samtidig kan det fore til, at fengselssamfundet udvikler sine egne normer og sociale strukturer, der
adskiller sig fra det omgivende samfund, og derfor bliver et udtryk for et parallelsamfund. Fengsels-
samfundet er et samfund med lav arbejdsdeling og dermed mekanisk solidaritet, hvor medlemmerne
ligner hinanden. Der kan dog ogsa opsta nye syndebukke inden for fangslet, som bryder de interne
normer og regler, hvilket i sig selv tjener som skrak og advarsel til iszr nye indsatte. %

For de udvisningsdemte indsatte er syndebukketeorien serligt tydelig. Denne gruppe udsettes ikke
kun for feengselsstraf, men ogsé for udvisning, hvilket gor dem til mél for samfundets kollektive haevn
over dem, der har kranket sociale normer og afspejler polariseringen af ’danskere og udlendinge’.
Lovgivningens udvikling vedrerende disse indsatte, is@r @ndringerne 1 straffuldbyrdelsesloven 1
2017, illustrerer dette. ndringerne medferte, at udvisningsdemte indsatte ikke leengere har ret til
beskaftigelse (SFBL § 38), der udarbejdes ingen handleplan for tiden efter losladelse (SFBL § 31),
og de har ikke ret til vederlagsfri misbrugsbehandling (SFBL § 45a).8! Den tidligere fengselschef,
Hans Jergen Engbo, betragter disse begransninger i resocialisering som diskrimination.®? Indgrebene
1 de udvisningsdemte indsattes rettigheder blev dengang begrundet med, at det skulle »sende et klart
praeventivt signal til kriminelle udleendinge og bidrage til en styrket retsfolelse for s vidt angér, at
udlendinge, der kommer til landet med kriminalitet for gje, skal opleve afsoning i et dansk feengsel
som en reel straf«®’

6.3 Magt, disciplin og kontrol

Der opstér saledes en polarisering mellem de indsatte, der ikke er udvist, og de udvisningsdemte
indsatte. De forskellige tiltag, sdsom ovenfor naevnte begraensninger i deres rettigheder til resociali-
sering og nu at sende de udvisningsdemte indsatte til afsoning i Kosovo, har til formal at virke af-
skrekkende og skal demonstrere Danmarks magt i at udeve straf og disciplin. Den moderne franske
sociolog, Michel Foucault (1926-1984) taler ind i dette, med at den egentlige magtudevelse foregar i
fengslerne, hvor han finder at der i1 feengslerne sker en helt ulovreguleret magtudevelse, og det er
denne magt der far folk til at affinde sig med et uretfzerdigt samfund.®* Foucault modstrider den tra-
ditionelle opfattelse om, at magt er noget man kan erhverve, genfinde eller miste, og beskriver det
som en allestedsvaerende faanomen som intet individ kan vere i fuld besiddelse af. Han mener, at
magt er et fanomen der eksisterer i det skjulte, og pavirker vores liv af "mystiske’ veje.®

I forbindelse med straffuldbyrdelse beskriver Michel Foucault 1 sin bog *Overvagning og Straf” hvor-
dan vi har bevaget os fra en straf af kroppen til en disciplinering af sjelen. Tidligere var straffen
rituelt og offentligt med det primare formal om kroppens totale edeleggelse. Dette er nu erstattet
med et detaljeret regelsat til kontrol af de indsattes kroppe. Foucault argumenterer for, at denne

80 Minke, L. K. (2012): Fengslets indre liv, s. 41

8L FT 2016-17, Tilleg A L 130, s. 2.

82 Engbo, H. J. (2024): Menneskeretligt lys pd resocialisering i dansk straffuldbyrdelsesret, s. 37

8 FT 2016-17, Tilleg A L 130, s. 2.

8 Dalberg-Larsen, J., & Kristiansen, B. L. (2014): Lovene og Livet: En retssociologisk grundbog, s. 97
8 Richter, J. (2011). Magt og afmagt i individets liv, s. 418
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udvikling ikke er et udtryk for en humanisering af straffen — altsa en overgang fra barbariske til mere
humane straffe — men snarere en @ndring i straffens fokus. Straffen er gdet fra at vare en direkte
fysisk afstraffelse, der signalerer genoprettelse af den rette orden, til at blive et middel til at omdanne
individet ved at disciplinere sja&len; individets intentioner, tanker og viljen til at gere ondt. Kroppen
fungerer nu som et redskab til at nd det mere fundamentale mal: den kriminelle sj&l. Foucault anven-
der Jeremy Benthams *Panoptikon’ som en metafor for moderne faengsler. Panoptikonet er en cirku-
leer bygning med et centralt observationstérn, hvor en enkelt vagt kan overvage alle indsatte uden, at
de ved, om de bliver overvaget pa et givent tidspunkt. Dette skaber en tilstand af konstant overvag-
ning, der tvinger fangerne til selvdisciplin, fordi de aldrig kan vare sikre pa, om de bliver observe-
ret.®® Man anvender nu fengslet som en mekanisme til at indsamle viden om forbrydere og finde
méader hvorp4, deres adfzerd kan ndres til ikke at begé fornyet kriminalitet.®’

6.4 Retliggorelse af livsverdenen

Det kan saledes udledes, at retten har @ndret karakter og funktion 1 takt med samfundsudviklingen.
Jiirgen Habermas (1929-) belyser dette ved at undersege »[...] sammenh@ngen mellem rettens funk-
tion som middel til at realisere dens egne (samfundets) smukke malsatninger og som et fanomen,
der ved at hidfere en reekke utilsigtede virkninger af en dybtgaende og gennemgribende art er med til
at skabe nye konflikter, nye problemer, og dermed presse en samlet forandring frem.«® Habermas
fokuserer pa den stigende grad af retliggerelse, hvor retten er blevet en vasentlig del af samfundssty-
ringen. Dette kommer iser til udtryk i hans analyse af retten i den sociale retsstat — f.eks. vores vel-
feerdsstat — hvor statslige indgreb 1 markedsmekanismerne og i folks daglige liv er nedvendige for at
styre samfundet.®’

Habermas anskuer samfundet som en todelt enhed bestdende af systemverdenen, hvor aktiviteter sty-
res af vardierne magt og penge, og livsverdenen, hvor formalene er at opretholde og udbygge felles-
skaber med andre mennesker. Det er i livsverdenen, at borgere finder mening med tilverelsen, og
hvor samfundet opretholdes som en social helhed. Habermas understreger, at statsmagten ber undlade
at gribe ind 1 livsverdenen, da sddanne indgreb ofte medforer utilsigtede og edeleggende resultater,
hvilket kan fore til fremmedgerelse og afmagt hos borgerne. Denne indgriben betegner Habermas
som en kolonisering af livsverdenen.” I konteksten af planerne om at sende danske udvisningsdemte
indsatte til afsoning i Kosovo, kan Jiirgen Habermas' teori om koloniseringen af livsverdenen anven-
des til at forsta de dybere utilsigtede virkninger som planerne kan medfere. Ifolge Habermas indebae-
rer koloniseringen af livsverdenen, at systemets logikker — herunder lovgivning og magtudevelse —
treenger ind 1 og forvranger de sociale og personlige relationer, der udger individernes livsverden.

For de udvisningsdemte indsatte betyder deres frihedsberovelse og overfersel til afsoning 1 Gjilan
ikke blot en fysisk indespzarring, men ogsé en dybere indgriben i deres personlige og sociale liv. De
sendes til afsoning i et land som de méske aldrig har besagt for. De mister det sociale netvark, de
eventuelt har opbygget, og de relationer, de har etableret med danske faengselsbetjente, vil brydes.
De skal tilpasse sig kosovariske feengselsbetjente og et nyt feengselsmiljo. At leve i et dansk faengsel
er i sig selv indgribende, men at blive sendt til udlandet for at afsone straffen kan yderligere forstaerke
folelsen af mangel pa kontrol over eget liv.

% Foucault, M. (1995): Discipline and Punish: The Birth of the Prison, s. 201.

87 Ugelvik, T. (2013): Michel Foucault: juridiske magtformer og det juridiske subjekt. s. 439 — 440
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Dette er et eksempel pa, hvordan systemverdenens rationalitet — hvis den dominerer livsverdenen —
kan fore til at individernes behov og verdier ikke lengere respekteres. Det rejser speorgsmal om de
menneskelige og sociale konsekvenser af disse planer om at leje faengselspladser 1 Kosovo og giver
anledning til en undersegelse af, hvordan de indsattes rettigheder, sisom retten til besog, pavirkes af
beslutningen om at skal afsone deres straf i Kosovo. En beslutning, som de ofte ikke selv har givet
samtykke til.

7. Samtykkesporgsmalet

Udgangspunktet er, at de udvisningsdemte indsatte kan sendes til afsoning 1 Kosovo, uden deres sam-
tykke.”! I de tidligere tilfzelde af transnationale fengsler — som Tilburg og Norgerhaven — er samtyk-
kespargsmaélet ogsé blevet problematiseret.

Tilburg
I forbindelse med Tilburg-faengslet var det iser CPT, der stillede sig kritisk overfor handtering af

samtykket, eller manglen pa samme. CPT blev oprettet af Europaradet i forbindelse med vedtagelsen
af Torturkonventionen fra 1989. Organet bygger pa artikel 3 i EMRK og har til formal at beskytte
frihedsberovede personer mod tortur eller umenneskelig og nedvardigende behandling. Det er ikke
et efterforskningsorgan, men en ikke-judiciel forebyggende mekanisme, der supplerer EMD's ar-
bejde.

CPT organiserer besgg pa steder med frihedsbergvelse for at vurdere, hvordan personer, der er berg-
vet deres frihed, behandles.®” Ved deres besog i Tilburg-fengslet i 2011 fandt CPT, at storstedelen af
de indsatte blev overfort uden deres samtykke. CPT anerkendte, at hensigten bag overflyttelsen, var
at skabe en midlertidig losning pé overbelegningsproblemet i de belgiske fengsler, men de stillede
sig stadig kritisk overfor denne praksis.

Til dette udtalte CPT folgende:®*

»However, as a matter of principle, a prisoner who has been sentenced to imprisonment in one
State should not, on the basis of an administrative decision, be forced to serve the sentence in
another State.«

I forleengelse af dette anbefalede CPT, at alle indsatte som risikerede overflytning til Tilburg, skulle
have mulighed for at drefte sagen med direktoratet, og dermed f& chancen for at fremfore legitim
frygt eller bekymring de matte have om overfoerslen. For at understrege princippet om samtykke hen-
viser CPT til ’konventionen om overfersel af domfaeldte’, hvor det fremgér af dens artikel 3, litra, at
den demtes samtykke er en nodvendig betingelse for overforsel.”* Justitsministeriet i Danmark har
taget stilling til dette 1 forbindelse med lovforslag L180, idet de bemerker, at reglerne om overfersler
1 medfer af LBKG nr. 740/2005 — der netop ratificerer konventionen om overforsel af domfeldte —
ikke vil finde anvendelse pé fuldbyrdelse af straf i Kosovo.?® Det kan diskuteres, om det er tilstraek-
keligt, at Danmark blot statuerer, at reglerne ikke finder anvendelse, da konventionen ma anses for at
vare en del af Danmarks internationale forpligtelser som en helhed.

9VFT 2021-22, Tilleg A L 180 (almindelige bemerkninger), pkt. 2.1.3.3, s. 42

%2 Council of Europe (2023): About the CPT

93 CPT (2012): Report to the Governments of Belgium and the Netherlands on the visit to Tilburg Prison, s. 8.
% LBKG nr. 740/2005, Bilag 1 — Konvention om overforelse af domfzldte
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Norgerhaven
I forbindelse med Norgerhaven-faengslet pidpegede Ombudsmanden i Norge (»Sivilombudsmannen«)

under et tilsynsbeseg i 2016 ogsa forholdet om de indsattes samtykke. Ombudsmanden fandt, at en
tredjedel af de norske indsatte 1 Norgerhaven var blevet overfort mod deres vilje. Hertil bemarker
ombudsmanden endvidere, at overforslen til afsoning i udlandet udgjorde et betydeligt indgreb i1 de
indsattes liv, vaesentligt til forskel end hvis afsoning var sket i Norge.

Ombudsmanden bemarker forst og fremmest, at reguleringen vedrerende overferslen til Norger-ha-
ven ikke tog hensyn til de indsattes egne ensker. Desuden bemerker ombudsmanden sproglige ud-
fordringer, fordi mange indsatte havde svert ved at kommunikere pa engelsk med de hollandske
fengselsbetjente. Derudover led de indsatte af informationsmangel og vidste ikke, hvem de skulle
rette diverse ansegninger til, eller hvor de kunne klage over sundhedsbehandlingen som de modtog.”®
Ombudsmanden konkluderede, i lighed med CPT, at:®’

»Based on the overall findings made during the visit, it is the view of the Ombudsman that
inmates who are sentences to a prison sentence in Norway should not be forced to serve their
sentence in another state.«

Gijilan

For sa vidt angar feengslet 1 Gjilan fremgar det ikke af bemarkningerne til lovforslag L.180, at Justits-
ministeriet i Danmark skulle hidndtere samtykkesporgsmalet anderledes end tidligere gjort i forbin-
delse med Tilburg og Norgerhaven. Forarbejderne navner ikke, hvordan de indsatte og deres ensker
vil blive inddraget i forbindelse med afgerelsen af overferslen til afsoning i Gjilan, men fastslar, at
Justitsministeriet har kompetencen til at fastsatte malgruppen for, hvem der skal afsone 1 Gjilan. Det
fremgar udelukkende, at domte uden bern i Danmark vil blive prioriteret til placering i feengslet for
demte med bern i Danmark.”®

Et konkret eksempel pa en udvisningsdemt indsat, der ikke ensker at blive sendt til afsoning i Kosovo,
er Hussein. Avisen ’Information’ havde 1 2022 kontakt med Hussein, som stod til at blive sendt til
Kosovo, da han var demt til udvisning for bestandig og ingen bern havde, og dermed folte sig som
en del af malgruppen. Hussein var pa daverende tidspunkt 25 &r gammel og skulle afsone sin straf
indtil ultimo 2023. P& grund af forsinkelser 1 planerne blev han ikke sendt til afsoning 1 Kosovo og
har sandsynligvis afsonet sin straf feerdig i Danmark. Hussein gav dengang klart udtryk for en folelse
af uretfaerdighed ved udsigten til at skulle afsone i Kosovo:*’

»Jeg synes, det er vildt uretfeerdigt. Vi er stadig mennesker, vi har stadig rettigheder. Det gar jo
ud over familien, de bliver ogsa straffet. Det rammer ikke kun mig. Der er mange, der sidder
her i uvished og ikke aner, om de er i malgruppen eller ¢j. Feengselspersonalet snakker ikke sa
meget om det, det er i hvert fald ikke noget, de deler med 0s.«

Som Hussein ogsa papeger, pavirker beslutning om at afsone i Kosovo ikke kun ham, men ogsa hans
familie. Han udtrykker bekymring for, hvordan denne beslutning ville pdvirke hans mulighed for at
modtage besog og opretholde sine relationer med bdde familie og kereste.

% Sivilombudsmannen (2016): Norgerhaven Prison - Visit Report 2016, s. 42

7 Sivilombudsmannen (2016): Norgerhaven Prison - Visit Report 2016, s. 42
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8. Retten til besog

8.1 Retsstillingen
Retten til beseg er reguleret i SFBL § 51:1%°

§51

»En indsat har ret til mindst ét ugentligt beseg af mindst én times varighed og sé vidt muligt af
to timers varighed. Der kan i den enkelte institution gives tilladelse til besgg i videre omfang
end naevnt i 1. pkt.«

En indsat har altsé ret til mindst ét ugentligt besog, jf. besogsbekendtgerelsens § 1, jf. SFBL § 51.1%!

Ifolge bekendtgerelsens § 3 skal besogslokalerne vere indrettet pd en méde, der skaber en venlig
atmosfare, dette formentlig med henblik p4, at besegsrummet skal minde om et privat hjem. Hussein,
jf. ovenstiende, har séledes beskrevet, at rummet er udstyret med en sofaseng, et tv, et bord, en stol,
en mikrobelgeovn, et koleskab samt service.!?? Besog kan dog nagtes af ordens- eller sikkerheds-
maessige arsager eller for at forebygge kriminalitet, jf. bekendtgerelsens § 4, og som udgangspunkt
skal besggene finde sted uovervaret, jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 1. Denne besegsret er en central
del af de indsattes rettigheder og anvendes tit for at sikre opretholdelsen af sociale og familizere band
under afsoningen. Kvalitative undersogelser viser, at det kan veare belastende for de pdrerende at
besoge en indsat, da det ofte indebarer omkostningsfulde rejser, utryghed ved at opholde sig 1 feng-
selsmiljoet og vilkarlige besogsregler. Undersogelserne viser dog ogsa, at adgangen til besog forer til
bedre familierelationer og sterre social stette efter losladelsen. Dette understreger vigtigheden af ad-
gang til besog for at opretholde familien bade under og efter afsoningen. '%

Der er foretaget statistiske undersogelser af besogshyppigheden for indsatte i danske fengsler. Un-
dersogelserne omfatter indsatte, der har padbegyndt afsoning af en feengselsdom mellem 2004 og 2013

(a), som afsoner i et feengsel (b), og hvor faengselsstraffen har en leengde pé mere end et ar (c).

Et uddrag af de vigtigste resultater fra disse statistiske undersggelser fremgar nedenfor: %

Familiebesog Gennemsnit
Antal faengselsbesog (manedligt) 1,84
Antal familiebesog (&rligt) 24,00
Gennemsnitlig varighed af besog (i timer) 2,46
Transporttid til feengsel (i timer) 1,36

De statistiske resultater viser, at indsatte 1 danske fengsler modtager hyppige besgg, 1 gennemsnit
nasten to gange manedligt. Med et arligt gennemsnit pa 24 familiebesog og en gennemsnitlig varig-
hed af besog pa cirka 2,5 timer, er det tydeligt, at disse besog spiller en vasentlig rolle 1 de indsattes
kontakt med omverdenen. Transporttiden pa gennemsnitligt 1,36 timer understreger ogsé, at besggene
kreever en vis indsats fra de parerendes side, hvorfor de indsatte forseges placeret tet pd deres neer-
meste.

100 LBKG nr. 201/2023 om fuldbyrdelse af straf mv.

101 LBKG nr. 1022/2022 om adgangen til besgg mv. til indsatte der udstar fengselsstraf eller forvaring

102 Dahlin, U. (2022) Udvisningsdomt: Afsoning i Kosovo vil ogsd ramme min familie, Information

103 Anker, A. T., & Wildeman, C. (2021): Family Visitation Patterns during Incarceration in Denmark, s. 2814
104 Anker, A. T. m.fl. (2021): Family Visitation Patterns during Incarceration in Denmark, s. 2822 (Table 1)
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Et indgreb i retten til besog vil derfor fa betydelige konsekvenser for de indsattes muligheder for at
opretholde deres sociale relationer, hvilket kan have en negativ indvirkning pa deres muligheder for
resocialisering efter losladelsen.

8.2 Adgangen til besog ved afsoning i Gjilan

Til illustration kan Hussein, jf. ovenstdende, bruges som eksempel. Hussein oplyste, at han 1 Danmark
modtager besgg cirka fire gange om méneden; to beseg fra sin familie og to besgg fra sin danske
keereste. Han var bekymret for, at han ville modtage feerre besog eller méske slet ingen besag 1 Ko-
sovo, og dette gjorde ham urolig, isar fordi hele hans familie, herunder foraldre, seskende og faetre
og kusiner, befinder sig i Danmark. %

Besogene er sarligt vigtige for de indsatte, da de — selvom blot for fi timer — giver mulighed for at
de indsatte kan skifte rollen som indsat ud med rollen som far, &gtefelle, son eller vaert. Besagene er
praeget af bestemte ritualer, hvor de indsatte ofte skifter beklaedning, og mange daekker servingsbak-
ker med sodavand, kage og slik som et tegn pa taknemmelighed for besoget.

Frem for alt gives de indsatte mulighed for at omfavne deres nermeste, hvilket er et behov for bade
de indsatte og deres naermeste.!®® Som Hussein ogsa har navnt, s pavirker det ikke kun ham, men
ogsé hans familie. Hvor de pérerende tidligere 1 gennemsnit har brugt 1,36 timer pa transport for at
besoge en indsat, vil de nu blive tvunget til at gennemfore en rejse til udlandet, som ikke blot vil vaere
trettende, men ogséd ekonomisk belastende.

Bemerkninger til L180 nevner dog muligheden for transportstette til at besgge en indsat 1 Gjilan. Af
en intern udgiftsberegning i1 Justitsministeriet fremgér det, at der »[...] 1 gennemsnit vil kunne ydes
et mindre tilskud pé 1.675 kr. pr. besogende (transport og hotelophold) til gennemsnitligt fire beso-
gende arligt pr. beleegsenhed (heldrsindsat)«'%” Den gennemsnitlige pris for en tur/retur billet fra Ko-
benhavn til Kosovo (Prishting) er 2.918 kr.!% hvorfor dette beskedne tilskud ikke engang dekker
flybilletten, og dermed heller ikke er tilstraekkelig til at deekke et eventuelt hotelophold. Det er endnu
uvist, om der vil blive etableret statsstattede familieboliger, hvor de indsattes familier kan overnatte
ved besog 1 Kosovo. Som et alternativ, leegger forarbejderne ogsa op til, at der kan fastsettes regler
som giver mulighed for at fore videosamtaler med nartstdende 1 forbindelse med afsoningen 1 Ko-
sovo'%, hvilket dog aldrig kan erstatte et fysisk beseg.

8.3 Delkonklusion

Sammenfattende viser analysen, at retten til beseg for udvisningsdemte indsatte, der afsoner i Ko-
sovo, er betydeligt mere udfordret sammenlignet med indsatte i danske faengsler. I Danmark modtager
indsatte i gennemsnit nasten to besog om méneden. For de udvisningsdemte indsatte kan situationen
veere markant anderledes. Transporttiden og omkostningerne ved at rejse til Kosovo er vasentligt
hgjere, hvilket gor det vanskeligt for deres parerende at opretholde de regelmessige besog. Selvom
der er mulighed for et mindre transporttilskud, er dette tilskud utilstraekkeligt til at dekke de faktiske
omkostninger ved rejse og hotelophold.

195 Dahlin, U. (2022) Udvisningsdomt: Afsoning i Kosovo vil ogsd ramme min familie, Information
106 Minke, L. K. (2012): Fengslets indre liv, s. 243 — 244

197 Bilag 5 — Udltreek af aktindsigtsmateriale fra Justitsministeriet — del 2, s. 23

108 Momondo (2024): Indsigter og trends for flyrejser til Kosovo

109 FT 2021-22, Tilleg A L 180 (almindelige bemarkninger), pkt. 2.1.4.4.1, s. 47

RETTID 2024/Cand.jur.-specialeathandling 2 28



Denne geografiske adskillelse medferer en alvorlig risiko for, at de indsatte modtager farre besog
eller maske slet ingen besog, hvilket yderligere isolerer dem fra deres sociale netverk og stotte.

9. Retten til sundhedsbehandling

9.1 Retsstillingen
Retten til sundhedsbehandling er reguleret i SFBL § 45:!1°

§ 45
»En indsat har ret til laegebehandling og anden sundhedsmaessig bistand.«

Be-

stemmelsen bygger pd hovedsynspunktet, at indsatte i Kriminalforsorgens institutioner skal have
samme adgang til sundhedsbehandling som den gvrige befolkning.!!! Det er Justitsministeren der har
befojelse til at fastsatte regler om sundhedsmassig bistand til indsatte, jf. SFBL § 45, stk. 4. Reglerne
om sundhedsbistand suppleres af bekendtgerelsen om sundhedsbistand til indsatte.''?

Ifolge bekendtgerelsens § 2, stk. 1, behandles indsatte af leeger tilknyttet Kriminalforsorgen. Disse
sundhedspersoner er forpligtet til at overholde kravene til patientsikkerhed, herunder udevelse med
omhu og samvittighed samt journalferingspligten. Desuden gaelder reglerne om tilsyn, klage og er-
statning i sundhedsloven og lov om klage- og erstatningsadgang i sundhedsvasenet ogsa for ind-
satte. !

Laegehjalp uden for institutionen

Det fremgar af bekendtgerelsen § 2, stk. 2, at »[...] de indsatte skal, hvis laegen finder det nedvendigt,
behandles af en speciallzege uden for institutionen.«''* Det fremgar desuden at de indsatte skal soges
indlagt pd hospital med henblik pa sygehusophold, hvis leegen finder det nedvendigt, jf. bekendtge-
relsens § 2, stk. 3.

Misbrugsbehandling

Vederlagsfri misbrugsbehandling er undtaget for udvisningsdemte indsatte, medmindre sarlige om-
stendigheder gor sig geeldende, jf. SFBL § 45 a, stk. 2. Serlige hensyn kan vere nedvendige af
hensyn til den indsattes helbred. Dog er der fortsat mulighed for somatisk behandling af misbrug,
sésom metadonnedtrapning eller anden medicinsk behandling relateret til stofmisbrug.''®

9.2 Adgangen til sundhedsbehandling ved afsoning i Gjilan

Indledningsvis skal det navnes, at sundhedsministeren er bemyndiget til at fastsatte regler om den
sundhedsfaglige behandling af indsatte 1 Gjilan, samt til at fravige disse regler i det omfang, det er
nedvendigt for fuldbyrdelsen af feengselsstraf i Gjilan, jf. SFBL § 1 a, stk. 5. Formalet med denne
bemyndigelse er at sikre, at de regler der gaelder for andre behandlingssteder i Danmark, ogsa finder

110 LBKG nr. 201/2023 om fuldbyrdelse af straf som endret ved lov nr. 331/2023 og lov nr. 1552/2023
TFT 1999-2000, Tilleg A, s. 3780.

112 LBKG nr. 965/2022 om sundhedsmeessig bistand til indsatte i kriminalforsorgens institutioner

13 FT 2021-22, Tilleg A L 180 (almindelige bemearkninger), pkt. 2.1.4.1.4, s. 43

114 LBKG nr. 965/2022 om sundhedsmessig bistand til indsatte i kriminalforsorgens institutioner

IS FT 2021-22, Tilleg A L 180 (almindelige bemarkninger), pkt. 2.1.4.1.4, s. 43
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anvendelse for fengslet i Kosovo. Man vil dermed sikre, at den sundhedsfaglige behandling, sé vidt
muligt sker pd samme vilkar, som ved afsoning i Danmark. !¢

Udgangspunktet 1 Gjilan fremgar af Traktatens artikel 19 (1), der regulerer at de indsatte overfores til
et sygehus i Danmark ved behov for sundhedsfaglig behandling. I praksis vil dette pafere ekstra-
ordinere omkostninger, hvorfor der geelder folgende tre undtagelser for sundhedsfaglig behandling
af indsatte, jf. artikel 19, stk. 2, litra a — c:'!7

a. Indsatte kan modtage sundhedsfaglig behandling i feengslet, hvis behandlingen ikke kraever transport
til den sendende stat eller indleeggelse pa et sygehus, jf. litra b og ¢. Sundhedsfaglig behandling i
feengslet ydes af den sendende stat i overensstemmelse med den sendende stats regler og bestemmel-
ser.

b. Indsatte kan modtage sundhedsfaglig behandling uden for faengslet pa et sygehus i den modtagende
stat, hvis behandlingen af den indsatte ikke kraever mere end tre natters indleeggelse pa et sygehus.

c. Indsatte kan modtage sundhedsfaglig behandling uden for faengslet pa et sygehus i den modtagende
stat, hvis den indsatte af sundhedsfaglige grunde ikke kan overfores til et sygehus i den sendende stat.
Hvor det er relevant, overfores den indsatte til den sendende stat, sd snart den indsattes helbredstil-
stand tillader det.

Litra A dzkker de almindelige leegefaglige besog, som hverken krever transport til Danmark eller
indleggelse pa et sygehus. Af bemarkningerne fremgér det, at denne sundhedsbehandling varetages
af en dansk autoriseret lege, som vil arbejde in-house i Gjilan.''®

Litra B regulerer korte indleeggelsesforleb pd under tre natters indleggelse, hvor de indsatte kan
modtage sundhedsbehandling uden for fengslet. Behandlingen udferes i sddanne tilfelde af kosova-
riske myndigheder og er underlagt kosovarisk ret. Her sker der en forskelsbehandling, idet indsatte 1
Danmark indlegges pa danske hospitaler efter danske standarder, selv for kortvarige indlaeggelses-
forleb, mens udvisningsdemte i Gjilan sendes til behandling i det kosovariske sundhedsvasen.
Sundhedsministeren kan ikke bruge sin bemyndigelse efter SFBL § 1 a, stk. 5 til at fastsatte regler
for sundhedsbehandling i det kosovariske sundhedsvasen. Problemet forsages last ved artikel 19 (6)
1 traktaten, som fastsatter, at ophold pa et sygehus uden for feengslet i Kosovo skal ske 1 overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

Litra C dakker akutte tilfeelde, hvor den indsatte far behandling i det kosovariske sundhedsvasen,
men derefter skal overfores til Danmark med henblik pé videre behandling, sa snart den indsattes
helbred tillader det.

9.3 Delkonklusion

Der opstéar en ulighed, idet indsatte i Danmark kan modtage sundhedsfaglig behandling uden for
feengslet pa et dansk sygehus, mens indsatte i Gjilan sendes til det kosovariske sundhedsvaesen. Mens
danske indsatte er sikret behandling efter hoje danske standarder, er udvisningsdemte indsatte 1 Ko-
sovo underlagt kosovariske sundhedsstandarder, som kan variere i kvalitet. Sundhedsministerens

16 Ibid., pkt. 2.1.4.4.1, 5. 48
17 LOV nr. 893/2022, Bilag 1 — Traktat mellem Kongeriget Danmark og Republikken Kosovo
18 BT 2021-22, Tilleg A L 180 (almindelige bemarkninger), pkt. 2.1.4.4.1, s. 48
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begraensede mulighed for at regulere sundhedsbehandlingen uden for faengslet i Kosovo forsterker
denne ulighed, trods forseg pa at afthjelpe dette gennem traktatens bestemmelser. Desuden tages der
ikke hejde for, at plejepersonalet pa kosovariske hospitaler muligvis ikke taler engelsk, hvilket kan
fore til kommunikationsproblemer og ineffektiv sundhedsbehandling. Dette skaber ogsé usikkerhed
om, hvorvidt de indsatte er tilstreekkeligt informerede til hvilken behandling de giver samtykke til.
Samlet set underminerer denne ulighed princippet om, at de udvisningsdemte indsatte i Gjilan skal
afsone deres straf pé lige vilkar med de indsatte i Danmark.

10. Overdragelse til strafforfelgning i Kosovo

Dette er uden tvivl et af de mest kontroversielle aspekter ved Danmarks planer om at leje faengsels-
pladser i Kosovo. Det drejer sig om tilfeldet, hvis en indsat begér ny kriminalitet under afsoningen i
Gjilan. I denne sammenhang skal man have in mente, at Danmark /ejer feengselspladser af Kosovo
og er derfor forpligtet til at respektere Kosovos suveranitet ved at tillade, at kosovariske myndigheder
strafforfelger kriminalitet begdet pa deres eget territorium.

10.1 Fornyet kriminalitet ved afsoning i Danmark

I tilfeelde af ny kriminalitet begdet i et feengsel 1 Danmark, er det anklagemyndigheden, der i samar-
bejde med politiet strafforfolger sidanne forbrydelser, jf. RPL § 95 smh. § 96.!!° Det er altsd ankla-
gemyndigheden, der rejser tiltale mod den pégaldende indsat, hvilken kan fore til at ny ubetinget
feengselsstraf. | dette tilfaelde er det Kriminalforsorgen, der har ansvaret for at foretage en ombereg-
ning af fengselsstraffen i henhold til SFBL § 16.

Ud over den strafferetlige sanktion kan en indsat ogsa palegges en disciplinarstraf, nir overtreedelsen
samtidig udger en selvstaendig krenkelse af orden eller sikkerhed i institutionen, jf. SFBL § 67, stk.
1, nr. 7. En disciplinerstraf kan besté af en advarsel, bade, midlertidigt udgangsforbud eller midler-
tidig begraensning 1 retten til besog mv., jf. SFBL § 68, stk. 1.

10.2 Fornyet kriminalitet ved afsoning i Gjilan

Konsekvensen for de udvisningsdemte indsatte der afsoner 1 Gjilan er, at de risikerer at blive idomt
en fengselsstraf i Kosovo ved fornyet kriminalitet, hvorfor de overgives til kosovariske myndigheder
med henblik pa fuldbyrdelse af denne straf. Dette skaber stor bekymring, da Danmark reelt overdrager
sine egne indsatte til fremmede hender.

Forholdet er reguleret af artikel 24 og 25 i Traktaten.!'?° Udgangspunktet er, at kriminelle handlinger
begéet 1 Kosovo som modtagende stat, ogsa strafforfelges 1 Kosovo, jf. artikel 24. Kun i tilfeelde hvor
kriminelle handlinger er begaet mod dansk personale i Gjilan, kan der ske strafforfelgelse i Danmark,
dog efter konsultation med Kosovo.

Den danske institutionsleder er ansvarlig for at tillade al efterforskning i feengslet, og en mistenkt
indsat md ikke overfores til Danmark, mens efterforskningen foregar. Skulle retssagen 1 Kosovo
fore til en ubetinget fengselsstraf, vil den indsatte skulle fuldbyrde den i et kosovarisk faengsel:'*!

9T BKG 250/2024 - Retsplejeloven
12010V nr. 893/2022, Bilag 1 — Traktat mellem Kongeriget Danmark og Republikken Kosovo
21 OV nr. 893/2022, Bilag 1 — Traktat mellem Kongeriget Danmark og Republikken Kosovo
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Artikel 25

»1. Nar en indsat idemmes en faengselsstraf i den modtagende stat, jf. artikel 24, sattes fuldbyr-
delsen af den danske strafi bero, og den indsatte overfores straks til en anden faengselsinstitution
i den modtagende stat for at afsone den modtagende stats straf.

2. Fuldbyrdelse og idemmelse af den modtagende stats straf skal ske i overensstemmelse med
den sendende stats internationale forpligtelser«

En indsat kan kun overdrages til de kosovariske strafmyndigheder, hvis dette ikke strider mod Dan-
marks internationale forpligtelser, jf. SFBL § 75 b, stk. 1.'22Af denne grund fremstér artikel 24 i
traktaten illusorisk, da Danmark muligvis kan blokere en overdragelse af den indsatte til kosovariske
myndigheder. Det er endnu uvist, hvilke muligheder Kosovo i sa fald har for at gennemfore straffor-
folgningen.

I tilfelde af, at en indsat overdrages til Kosovo for at fuldbyrde en kosovarisk feengselsstraf, vil dette
pavirke flere af deres rettigheder. Med afsat 1 den foregdende analyse, vil det folgende afsnit fokusere
pa de indsattes rettigheder til besog og sundhedsbehandling efter kosovarisk straffuldbyrdelsesret.

10.3 Adgangen til besog efter kosovarisk ret

Retten til besog i kosovariske faengsler er reguleret af LECS Article 61.'%

LECS Article 61

»1. The convicted person has the right to receive visits at least once a month for a period of at
least (1) hour from the spouse, child, adopted child, parent, adoptive parents and other blood
relatives in direct line or in an indirect line up to the fourth degree.«

Til sammenligning med SFBL § 51 om beseg har indsatte i kosovariske faengsler kun ret til mindst
¢t besog ménedligt, mens danske indsatte har ret til mindst ét besog ugentligt. [ LECS Article 61 (1)
er der fastsat en bestemt personkreds, og besgg udenfor den anferte personkreds kraever tilladelse, jf.
LECS Article 61 (3). Dette er anderledes end i Danmark, hvor malgruppen for besag ikke er rammesat
pa samme méade. CPT udarbejdede i 2021 en rapport om forholdene i de kosovariske faengsler og
kritiserede, at LECS ikke giver de indsatte ret til mere end ét méanedligt besag. CPT foreslog, at LECS
— ligesom i Danmark — skal give ret til ét ugentligt besog.'**

Det bliver i forvejen besverligt for de parerende i Danmark at besgge de indsatte i Gjilan, hvorfor at
skulle planlegge og udfore et besog 1 et kosovarisk faengsel kun vil vaere mere udfordrende. KCS'
hjemmeside er ikke tilstraekkelig klar sammenlignet med Kriminalforsorgens hjemmeside, som tyde-
ligt viser besggsregler og kontaktpunkter for hvert enkelt fengsel.!* Ved beseg til indsatte i Gjilan
vil de parerende have kontakt med Kriminalforsorgen pa et sprog, de forstér, og de vil forhdbentlig
blive guidet gennem hele processen for at kunne aflegge et fysisk besog 1 fangslet.

Derimod vil besggende til kosovariske fengsler skulle navigere 1 et fremmed faengselssystem, hvor
de vil stade pa sproglige og praktiske udfordringer ved rejsen til faengslet. Dette vil nesten fuld-

122 Se afsnit 5.4.2 for uddybning

123 Republic of Kosovo, Law no. 08/L-132 on the Execution of Criminal Sanctions

124 CPT (2021): Report to the UNMIK on the visit to Kosovo carried out by CPT from 6 to 16 October 2020, s. 44
125 Kriminalforsorgen (2024): Steder og kontakt
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steendig afskare den indsatte fra at kunne fi besog fra sine parerende, mens de afsoner deres kosova-
riske faengselsstraf. Indsatte 1 denne situation mé treste sig med muligheden for at foretage telefon-
opkald med hjemmel i LECS Article 59.

10.4 Ret til sundhedsbehandling efter kosovarisk ret

Retten til sundhedsbehandling i kosovariske feengsler er reguleret af LECS Article 42.!%6

LECS Article 42

» 1. The convicted person will enjoy the same health care standards that are available in the

community.

2. The convicted person should have access to the necessary health services free of change.

[...]«
Indsatte i kosovariske faengsler har ret til vederlagsfri sundhedsbehandling, og der er mulighed for
behandling udenfor feengslet, hvis det er nedvendigt, jf. LECS Art. 42 (6). CPT bemarker flere posi-
tive aspekter ved sundhedsbehandlingen af indsatte i kosovariske fangsler; nyankomne indsatte bli-
ver screenet inden for 24 timer efter deres ankomst, der er altid mindst én sygeplejerske til stede
degnet rundt, og forholdene for somatisk behandling er for det meste tilstreekkelige. CPT pdpeger dog
mangelfuld behandling af indsatte med psykiske lidelser.'?’

Europarddet har tidligere arrangeret en studierejse fra Kosovo til Danmark med henblik pa vidensde-
ling, hvor Kosovo kunne lare af 'best practice' fra Danmark. En deltager fra studierejsen, Arben Lub-
ach, beretter, at det modsatte faktisk fandt sted, og Danmark endte med at trekke erfaring fra de
kosovariske ansatte. Forskellen i sundhedsbehandlingen skyldes formentlig, at det i Danmark er
Justitsministeriet, der ogsa er ansvarlig for sundhedsbehandling af indsatte, mens det i Kosovo er
Sundhedsministeriet, der er ansvarlig for sundhedsbehandlingen af fengselsindsatte. 23

10.5 I fremmede haender

Ud over belastningen ved at blive sendt til et fremmed faengselssystem indebearer det ogsa, at de
indsatte skal venne sig til vaerdier og normer, som de ikke er vant til. De indsatte skal forsege at
tilpasse sig en ny fengselskultur, men mangler det vigtigste verktoj til dette: sproget. At vaere omgi-
vet af andre indsatte og fengselsbetjente, der primert taler albansk, ger det endnu sverere for de
indsatte at tilpasse sig det nye miljo.

Den grundleggende @ndring 1 magtforholdet fra Danmark til Kosovo vil ogsa pavirke de indsattes
opfattelse af magtudevelse. De kosovariske faengselsbetjente kan have en anden opfattelse af disciplin
og magt end de danske faengselsbetjente, hvilket betyder, at de indsatte ikke foler sig trygge til at soge
hjelp hos dem. CPT har tidligere modtaget troverdige pastande fra kosovariske indsatte om mis-
handling af indsatte af de kosovariske feengselsbetjente, herunder lussinger, slag og spark samt andre
former for overdreven magtanvendelse, i strid med EMRK artikel 3.'?° Det skal bemzrkes, at Kosovo
hverken har ratificeret Torturkonventionen eller EMRK, da Kosovo ikke er medlem af FN eller Eu-
roparadet. Dette betyder blandt andet, at der ikke kan anlegges sager mod Kosovo ved EMD. 3? Det
kan sdledes give anledning til bekymring, om det samme vil ske for de danske indsatte. Selvom de er

126 Republic of Kosovo, Law no. 08/L-132 on the Execution of Criminal Sanctions

127.CPT (2021): Report to the UNMIK on the visit to Kosovo carried out by CPT from 6 to 16 October 2020, s. 37 — 39
128 Lubach, A. (2019): Prison Reform in Kosovo: A study of the dilemma of state-building, s. 239

129 CPT (2021): Report to the UNMIK on the visit to Kosovo carried out by CPT from 6 to 16 October 2020, s. 31

130 FT 2021-22, L 180 — Bilag 1: Samlede heringssvar, s. 7.
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overdraget til Kosovo for at afsone en kosovarisk faengselsstraf, betyder det ikke, at Danmark ikke
leengere har ansvar for dem. De forbliver danske udvisningsdemte, som vender tilbage til Gjilan-
faengslet efter afsoningen i Kosovo, jf. traktatens artikel 25 (3)'*!, hvorfor Danmark har derfor fortsat
ansvar for at forfelge pastande om behandling i strid med EMRK artikel 3.

Erfaringer fra Norge

I forbindelse med aftalen om Norgerhaven-fengslet var det Ombudsmanden i Norge (»Sivilombuds-
mannen«), der fungerede som Norges NPM, jf. den valgfrie protokol til tortur-konventionen. Sivilom-
budsmannen vurderede, at ordningen om Norgerhaven var i strid med Norges menneskeretlige for-
pligtelser, iser Torturkonventionens artikel 12 og 16, som kraever at kompetente myndigheder hurtigt
iverksatter en upartisk undersogelse, nér der foreligger mistanke om tortur eller anden umenneskelig
eller nedvaerdigende behandling. Dette kunne Norge ikke opfylde, da hollandske strafferetlige regler
var geldende for kriminelle forhold begéet i fangslet.!*

I Danmark fungerer Ombudsmanden ligeledes som vores NPM, hvilket betyder, at Danmark er for-
pligtet til at foretage effektive og officielle underseggelser af mistanke om overtradelser af torturkon-
ventionen og EMRK artikel 3. Efterforskningen skal kunne identificere og eventuelt strafforfolge de
ansvarlige.!* Ligesom Norge ikke kunne opfylde disse krav overfor Holland, kan det ske, at ombuds-
manden ogsa kommer til at rette kritik mod Danmark, for ikke effektivt at kunne forfolge sddanne
pastande fra de indsatte sendt til afsoning 1 Kosovo.

Man kan undre sig over, hvorfor Danmark vil risikere anklager om menneskerettighedskrankelser
for at skabe plads til kun 300 flere faeengselspladser. Formanden for faengselsforbundet, Bo Yde So-
rensen, har svaert ved at forestille sig, at det skulle give faerre indsatte i Danmark. Han mener bare de
300 frie celler vil blive fyldt op af andre indsatte. !3*

10.6 Forslag til praktiske tiltag

For at imedekomme de identificerede problemer vil felgende afsnit praesentere konkrete forslag til
praktiske tiltag, der ber overvejes. Pa grund af manglende indsigt i 'samarbejdsaftalen' mellem Dan-
mark og Kosovo, som rammesatter de praktiske forhold for feengslet i Gjilan, kan det vare, at visse
tiltag allerede er pataenkt.

Retten til besog

Det anbefales, at der oprettes en transportenhed med det formél at yde transportstette til de parerende
i Danmark, der ensker at besgge en indsat i Gjilan. Denne enhed vil kunne tilbyde praktisk hjelp og
stotte til at arrangere rejsen fra Kastrup til Prishtiné. Udgangspunktet i Danmark er, at besagende 1
Danmark selv finder vej til feengslet, men da mange méske aldrig har varet i Kosovo fer, ber enheden
etablere en shuttlebus, der transporterer besogende fra lufthavnen 1 Prishting til feengslet 1 Gjilan og
tilbage ved hjemrejse. Alternativt kan der ydes hjalp og stette til at finde transportmuligheder derhen.

Retten til sundhedsbehandling
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Hvis det er nedvendigt for en indsat at modtage sundhedsbehandling i et kosovarisk feengsel, er det
vigtigt at indfere en fast tolketjeneste, der folger den indsatte og sikrer, at vedkommende forstar den
behandling, der samtykkes til. Dette muligger effektiv sundhedsbehandling uden sproglige mis-for-
stielser. Ifolge Traktatens artikel 19 (9)!% skal patientens leegejournal leveres tilbage til sundheds-
afdelingen i Gjilan fra det behandlende sygehus. Der skal vere tydelige retningslinjer, der sikrer, at
sundhedspersonalet 1 Gjilan inden for 24 timer sorger for, at oplysningerne ogsa journaliseres 1 pati-
entens danske elektroniske patientjournal. Dette er nedvendigt for patientsikkerheden, sé der er over-
blik over al sundhedsbehandling, som den indsatte har modtaget.

Overdragelse til strafforfelgning

I'tilfeelde af, en indsat overdrages til strafforfelgning I Kosovo, er det nedvendigt at sikre kontinuerlig
kontakt til den indsatte for at serge for deres velbefindende. Der foreslds knyttet en kontaktperson til
disse som béade serger for social samt juridisk bistand ved behov. Denne kontaktperson vil besoge
den indsatte og 1 samarbejde med transportenheden, jf. ovenfor, vejlede de besogende fra Danmark
der gerne vil besoge en indsat sendt til afsoning i et kosovarisk fengsel.

Dette indebarer som minimum at vejlede dem til hvor det kosovariske faengsel er beliggende, og et
kontaktpunkt til faengsel, hvor de besggende selv kan arrangere et besog.

LECS Article 63 muligger besog af »the diplomatic representative, or consul of the State of which he
is a citizen«.'*® Ved analogisk fortolkning giver det umiddelbart adgang til at denne "kontaktperson’,
ansat af Kriminalforsorgen i Danmark, formentlig ogsa vil fa lov til at besege den indsatte med hjem-
mel 1 denne bestemmelse.

11. Diskussion

Det kan herefter diskuteres, om transnationale faengsler overhovedet er til gavn, og hvorfor outsour-
cing af straffuldbyrdelsen anses som en lgsning i stedet for at finde en lgsning indenfor egne graenser.
Man kan sperge, hvorfor Danmark ikke i stedet rekrutterer fangselsbetjente fra udlandet, uddanner
dem grundigt i dansk sprog og faengselsregler over 1-2 ér, for derefter at lade dem aflaste Kriminal-
forsorgen. Planerne om at sende faengelsindsatte til Gjilan er allerede forsinket med et par ar, og i
denne tid kunne man havde naet at uddanne udenlandske faengselsbetjente. Det er usandsynligt, at
dette ville vaere dyrere end den nuvarende losning, der vil koste Danmark over en halv milliard kroner
i lejeomkostninger alene over fem ar'?’, uden at medregne andre udgifter sdsom transportomkostnin-
ger ved at fragte indsatte frem og tilbage med fly mellem Danmark og Kosovo.

Outsourcingstendensen

Det er ikke overraskende, at straffuldbyrdelsen nu ogsa udliciteres til udlandet. S-regeringen fra 2019
— 2022 iverksatte planerne om at sende udvisningsdemte indsatte til afsoning 1 Kosovo og forsegte
ogs4 at flytte asylbehandlingen fra Danmark til Rwanda.'3® I trdd med den strammere udlendinge-
politik i Danmark gennem arene kan man frygte, at planerne om fengselspladser i Kosovo udnyttes
som symbolpolitik. Heekkerups retorik vedrerende aftalen underbygger denne pointe: '

»Jeg synes, at det er aldeles fremragende, at vi kan f& dem smidt ud s& hurtigt som muligt,
herunder at starte med at de afsoner 1 udlandet, sa vi ser deres hal 1 stedet for deres td.«
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Den nuvarende justitsminister, Peter Hummelgaard, taler i samme baner ved at gentage Haekkerup
og siger, at planerne »[...] sender et klart signal til kriminelle udlendinge om, at deres fremtid ikke
er i Danmark, og derfor skal de heller ikke afsone her.«'*° Det er tydeligt, at man forsoger at straffe
specifikt de kriminelle udlendinge, og maske giver idéen om at sende denne gruppe af indsatte til
afsoning i udlandet den almindelige befolkning en folelse af tryghed, selvom der reelt ikke er forskel
pa, om de afsoner i et lukket feengsel i Danmark eller Kosovo. Dette underbygges yderligere af, at et
af formélene med Gjilan-feengslet er, at de indsatte skal kunne sendes direkte fra Kosovo tilbage til
deres tredjelande. Det er idéen at nér de forst har forladt Danmark, sa skal de aldrig tilbage.

Moderne syndebukke

Hassan og de gvrige udvisningsdemte indsatte, der sendes til afsoning i Kosovo, kan altsd samlet set
betragtes som vores moderne syndebukke. Ved at sende denne gruppe indsatte til afsoning i udlandet
fjerner samfundet en uensket gruppe og signalerer en form for udrensning. Disse indsatte bliver ofre
for en politik, der ikke blot fratager dem deres frihed, men ogsé adgangen til deres sociale netvark
og stette fra familien under afsoningen af deres straf.

Danmark udever discipliner magt ved at anvende en form for social kontrol, der har til formal at
undertrykke og disciplinere gennem geografisk og dermed social adskillelse. Ved at gribe ind i de
indsattes livsverden selv under afsoningen, vil deres evne til at opretholde en sammenhaengende livs-
verden blive svakket, hvilket kan have alvorlige sociale og psykiske konsekvenser for dem. Danmark
legitimerer den hirde behandling og isolation ved opfattelse af, at de udvisningsdemte selv har gjort
sig fortjent til deres situation gennem deres kriminelle handlinger, da de alligevel pé et tidspunkt vil
blive udvist og adskilt fra deres familie.

I forbindelse med faengslet i Norgerhaven mente de hollandske faengselsbetjente ogsa, at de udvis-
ningsdemte indsatte blev straffet serligt hardt, da de endte med at afvente udvisning til hjemlandet,
hvor de 1 mellemtiden allerede var revet vak fra deres omgangskreds i Norge. De ansatte gav udtryk
for moralsk ubehag ved dette, sa@rligt over hvordan de indsatte manglede adgang til nedvendige tje-
nester, og deres ufrivillighed ved opholdet pa hollandsk territorium.

De ansatte havde svert ved at problematisere forhold og der herskede en forpligtelse til at »fa det
hele til at fungere«.'*! Man kan forestille sig, at det samme kan finde sted i Gjilan, is@r efter aftalen
er blevet forsinket med et par ar, og aftalepartierne nagter at tabe ansigt ved, at alt arbejdet alligevel
gik til spilde og ikke havde den enskede effekt.

Det er i1 hvert fald svert ikke at tage sig til hovedet, nar man vidner at Danmark (1) bruger enorme
ressourcer pa at etablere juridiske rammer for afsoning i Kosovo, (2) leber risikoen for menneskeret-
tighedskraenkelser, og (3) skaber praktiske og ekonomiske udfordringer for sig selv, alt sammen for
at skabe plads til kun 300 indsatte. Det virker som en dyr og kompliceret lappelosning, der rejser flere
sporgsmaél, end den besvarer.

12. Konklusion

Formalet med afthandlingen var at afdekke det juridiske grundlag for planerne om at leje faengsels-
pladser i Kosovo samt undersege hvordan dette pavirker de indsattes rettigheder sammenlignet med
afsoning i Danmark. Den retlige ramme for at leje faengselspladser i Kosovo krevede en omfattende

140 Justitsministeriet (2024): Pressemeddelelse: Kosovos parlament godkender traktat om leje af feengselspladser
1411 jebling, A. et al., (2017): Where Two ‘Exceptional’ Prison Cultures Meet: Negotiating Order in a Transnational
Prison, The British Journal of Criminology, s. 10
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lovaendring, som skete ved lovforslag L180 og ved den tilhererende traktat mellem Danmark og Ko-
sovo. Traktaten satter rammerne for, at danske straffuldbyrdelsesregler skal finde anvendelse 1
faengslet 1 Kosovo, og at en dansk-ansat institutionsleder skal sikre, at de indsatte behandles i over-
ensstemmelse med disse regler. P4 denne made soger aftalen at overfore danske standarder for straf-
fuldbyrdelse til Gjilan-faengslet i Kosovo.

For sa vidt angar afthandlingens fund fra den komparative analyse kan folges konkluderes:

Retten til besog

Afhandlingen viser, at de indsattes ret til besog er vasentlig for deres socialisering med omverdenen,
og sarligt vigtigt for at kunne opretholde relationer. Indsatte, der sendes til afsoning i Gjilan, vil dog
opleve betydelige udfordringer med at {4 beseg pa grund af den geografiske afstand samt logistiske
og ekonomiske vanskeligheder. Konsekvensen heraf er, at denne gruppe indsatte risikerer at i faerre
besog eller slet ingen besog.

Retten til sundhedsbehandling

En anden vigtig faktor er adgangen til sundhedsbehandling. Indsatte i Gjilan vil kunne modtage be-
handling 1 feengslet af en dansk laege, men ved kortvarige indleeggelser skal de overferes til det koso-
variske sundhedssystem. Her kan der opsta forskelle i behandlingskvaliteten samt sproglige barrierer,
hvilket betyder, at de ikke vil modtage samme sundhedsbehandling som indsatte i Danmark, der kan
indlegges pé et dansk sygehus. Det er dog planlagt, at lengerevarende behandlinger skal foregé i
Danmark, hvilket skaber usikkerhed om kontinuiteten 1 behandlingen.

Overdragelse til strafforfelgning

Ved fornyet kriminalitet under afsoningen i Gjilan risikerer de indsatte at skulle overdrages til koso-
variske myndigheder for strafforfelgning. Dette kan medfere, at de indsatte bliver underlagt et andet
retssystem med forskellige standarder og procedurer end de danske. Hvis de indsatte sendes til at
fuldbyrdelse en kosovarisk feengselsstraf i kosovarisk faengsel, risikerer Danmark at blive pétalt for
menneskerettighedskrankelser, da de danske myndigheder ikke effektivt kan forfelge potentielle kla-
ger om behandling i strid med det absolutte forbud mod tortur eller anden umenneskelig eller ned-
verdigende behandling, som det var tilfeldet med Norge og Norgerhaven. En sarlig bekymring op-
stir ved deres adgang til at modtage besgg mens de afsoner i et andet kosovarisk faengsel. Deres
naermeste vil 1 sddanne tilfalde selv skulle navigere 1 det kosovariske faengselssystem, og de sproglige
og praktiske udfordringer vil dermed nasten umuliggere fysiske besag.

Fra et retssociologisk perspektiv viser athandlingen, at udvisningsdemte indsatte i Kosovo bliver
marginaliseret og stigmatiseret. Den geografiske adskillelse fra deres sociale netvaerk og manglende
adgang til tjenester pa samme niveau som i Danmark er et alvorligt indgreb i deres livsverden, og kan
ogsé anses som discipliner magtudevelse af Danmark, hvor netop denne gruppe indsatte straffes har-
dere end nedvendigt. Forskelsbehandling indebaerer bade en fysisk adskillelse og en social og psyko-
logisk belastning, hvilket underminerer hensynet om at de indsatte i Gjilan skal behandles lige og
retfeerdig som indsatte i Danmark.

Udvisningsdemte indsatte er sdledes vores moderne syndebukke, og ved at sende dem til afsoning i

udlandet serger Danmark for, at deres faeengselsstraf skal opleves som en reel straf og ubarmhjertig
realitet.
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Indsigter og trends for flyrejser til Kosovo
URL: https://shorturl.at/a6gVL

Norgerhaven Prison — Visit Report

URL: https://www.sivilombudet.no/en/visit-reports/norgerhaven-prison/

The Norwegian NPM's submission to the UN Committee Against Torture's

63rd session (PDF)
URL: https://shorturl.at/7vOwo

Hvad laver NATO?
URL: https://um.dk/udenrigspolitik/sikkerhedspolitik/missioner-og-
operationer/hvad-laver-nato

Love, forarbejder og andre retskilder

Love

Besogsbekendtgorelse

Lovbekendtgerelse nr. 1022 af 28. juni 2022 om adgangen til besog

mv. til indsatte der udstar feengselsstraf eller forvaring i
kriminalforsorgens institutioner
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International straffuldbyr-
delse

LECS

LKCS

Lov nr. 893/2022

Ombudsmandsloven

Retsplejeloven

Straffuldbyrdelsesloven

Sundhedsbekendtgerelsen

Udleveringsloven

Internationale retskilder
UNMIK

FN

OPCAT

Europaradet

Traktaten

Lovbekendtgerelse nr. 740 af 18. juli 2005 om international
fuldbyrdelse af straf mv.

Law No. 08/L-132 on the Execution of Criminal Sanctions, Republic
of Kosovo

URL.: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/09E32514-A9C8-40D2-
BCFB-835704F8398A.pdf

Law no. 08/L-131 on Kosovo Correctional Service, Republic of Ko-
SOVO

URL: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/2FDA74C4-CE92-4018-
8031-23893DEFE8CB.pdf

Lov nr. 893 af 21. juni 2022 om @ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v., straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love

Lovbekendtgerelse nr. 349 af 22. marts 2013 om Folketingets
Ombudsmand

Lovbekendtgerelse nr. 250 af 3. marts 2024 — Retsplejeloven

Lovbekendtgerelse nr. 201 af 28. februar 2023 om fuldbyrdelse af
straf

Lovbekendtgarelse nr. 965 af 22. juni 2022 om sundhedsmeessig
bistand til indsatte i kriminalforsorgens institutioner

Lov nr. 117 af 11. februar 2020 om udlevering til og fra Danmark

Regulativ nr. 1999/24
Regulativ nr. 2005/53
Regulativ nr. 2006/26

Resolution 1244

Valgfri protokol af 18. december 2002 til FN-konventionen mod tor-
tur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling
eller straf

Konvention af 21. marts 1983 om overfersel af domsfaldte
Konvention af 4. November 1950 til beskyttelsen af
Menneskerettigheder og Grundleggende Frihedsrettigheder
Council Joint Action 2008/124/CFSP af 4. februar 2008 on EULEX
KOSOVO
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Traktat mellem Kongeriget Danmark og Republikken Kosovo om
anvendelse af feengslet 1 Gjilan til fuldbyrdelsen af straffe idemt i
Danmark

(Bilag 1 i Lov nr. 893/2022)
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Svar fra Kriminalforsorgen og Justitsministeriet pa aktindsigtsanmod-
ning, 9. april 2024 og 25. april 2024.pdf

Tabeldata fra Ph.d. afhandling: Prison Reform in Kosovo af

Arben Lubach.pdf

Hensigtserkleeringen mellem Danmark og Kosovo (ENG).pdf
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