Handel med kvinder til prostitution
Trafficking in women for prostitution

af TILDE HOVE JACOBSEN

Afhandlingen omhandler handel med kvinder til prostitution i Danmark, og det undersgges, hvordan
sager om menneskehandel behandles i Danmark, og om handlede kvinder til prostitution kan beskyttes
bedre ved at &ndre reglerne vedr. prostitution. Afhandlingen beskriver farst hvilke internationale og
nationale regler, der har betydning for de handlede personer.

Afhandlingen er herefter delt op i to analysedele. | den farste del analyseres det, ved hjelp af
STRFL § 262 a, udvalgte domme, tal fra Danmarks Statistik og tal fra POLSAS, hvordan menneske-
handel straffes i Danmark, hvad domstolene leegger vagt pa ved afggrelserne, og om der er tale om en
forskelsbehandling ift. andre sammenlignelige straffelovsovertraedelser. Denne analyse foretages, da
strafferammen i STRFL § 262 a ikke er fuldt udnyttet, og da der kun findes fa sager pa omradet. Det
konkluderes, at der ikke foreligger forskelsbehandling ift. andre straffelovsovertradelser, og at arsa-
gen til de fa sager og lave strafudmaling derfor ma skyldes andre ting.

Pa baggrund af konklusionen i del 1, undersgges det i den 2. analysedel, om reglerne vedr. pro-
stitution kan veere med til at hindre, at kvinder handles til prostitution. Dette gares, da langt starstede-
len af de personer, der identificeres som handlede i Danmark, er kvinder, der handles til prostitution.
Til denne analyse anvendes forebyggelsesteorien, A Routine Activity Approach” (Rutineaktivitetsteo-
rien), formuleret af kriminologerne Cohen og Felson. Ved anvendelse af teorien undersgges det, om
reglerne vedr. prostitution kan vere et supplement til STRFL § 262 a, og dermed om en &ndring af de
danske regler om prostitution ud fra en teoretisk vinkel kan medvirke til, at menneskehandel forebyg-
ges bedre, end den ger nu. | analysen sammenlignes de danske, tyske og svenske regler vedr. prostitu-
tion med hinanden, da de tre lande har vidt forskellige tilgange til dette. Sammenligningen geres ved
at holde de tre landes regler op imod teorien. Analysen viser, at der eksisterer bade fordele og ulem-
per ved lovgivningernes evne til at forebygge, at kvinder handles til prostitution, og det kan derfor ikke
konkluderes, at ét lands tilgang, ud fra teorien, kan siges at fungere bedre end et andet lands.

Til sidst gennemgas udfordringer ved teorien ift. emnet og emnets udfordringer generelt.
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Indledning

Ved "menneskehandel” forstas det at rekruttere, transportere eller overfare en person,
holde en person skjult eller modtage en person
ved brug af magt eller trusler om magtanvendelse eller anden form for tvang, bortfgrelse,
bedrageri eller misbrug af magt eller udnyttelse af en sarbar stilling eller ydelse eller
modtagelse af betaling eller fordele for at opna samtykke fra en person, der har myndig-
hed over en anden person, med det formal at udnytte vedkommende.

Begrebet udnyttelse omfatter mindst udnyttelse af en andens prostitution eller andre for-
mer for seksuel udnyttelse, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende former for udnyt-
telse af arbejdskraft eller fjernelse af organer”

- FN’s Palermo-protokol, art. 3, litra a.

Sadan defineres begrebet menneskehandel i FN’s Palermo-protokol, der p.t. er ratificeret
af 124 lande.*

Menneskehandel eksisterer i Danmark savel som i resten af verden, og det anslas til at vaere
den tredje mest profitable organiserede kriminalitet efter handel med vaben og narkotika®.
Selvom det er sveert at satte et praecist tal pa, hvor mange mennesker der hvert ar er ofre for
menneskehandel, estimerer International Labour Organisation (herefter 1LO), at der pa ver-
densplan findes 20,9 millioner ofre for tvangsarbejde, herunder ofre for menneskehandel. Af
dem er 4,5 millioner tvunget til prostitution (bdde mand og kvinder).*

Pa trods af at det estimerede antal handlede kvinder er sa hgjt pa verdensplan, er det sta-
dig meget fa domme, der findes pa omradet i Danmark - i 2014 blev der saledes kun offent-
liggjort to domme om handel med kvinder til prostitution, og i disse to sager blev 11 personer
demt for at have handlet 17 kvinder.* For de sager, der er kommet for domstolene, er der end-
videre et stort spring fra den p.t. maksimale idgmte straf til det strafmaksimum, der kan
idemmes, og strafferammen er sdledes endnu ikke udnyttet til sit fulde — jeg finder det inte-
ressant, at der i danske sager ikke er blevet idgmt en hgjere straf end 3 ar og 9 maneders
faengsel, selvom strafferammen for menneskehandel efter straffelovens® § 262 a, stk. 1, er 10
ar. Men skyldes dette szrlige omstendigheder ved begrebet menneskehandel, ved straffelo-
vens § 262 a, ved den form for menneskehandel, der foregar i Danmark, eller skyldes det, at
retssystemet behandler sagerne om menneskehandel anderledes end andre danske straffesa-
ger? Langt de fleste af de personer, der er identificeret som veaerende handlet, er kvinder, der
er handlet til prostitution. Er det pa baggrund heraf muligt, at de generelle regler om prostitu-
tion kan veere medvirkende til at, at handel med kvinder til prostitution forebygges, og at pro-
stitutionslovgivningen dermed kan vere et supplement til straffelovens 8 262 a i bekeempel-
sen af menneskehandel?

Der fokuseres i dette speciale pa handlede kvinder til prostitution i Danmark, og den dan-
ske indsats analyseres savel ved hjalp af den retsdogmatiske metode som ved hjalp af den
sakaldte rutineaktivitetsteori udviklet af de to kriminologer Cohen og Felson. Handel med

! http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/countrylist-traffickingprotocol.html

% Henricson, side 153

*ILO (2012), side 13

* Rigsadvokatens oversigt (2014) - dom af 16.4.2014 fra Kgbenhavns Byret samt U2014.630V fra landsretten. Se
endvidere bilag 1, afsnit 8, der er en liste over de offentliggjorte domme.

5 Lbkg. nr. 873 af 9. juli 2015 - Straffeloven
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kvinder er i serdeleshed en graenseoverskridende kriminalitet, hvorfor flere internationale
organer har lavet aftaler for at forhindre kriminaliteten. Med de internationale aftaler som
rammedannende for den danske lovgivning, har de danske lovgivere dog ogsa inden for disse
rammer mulighed for at lave egne lovgivningsinitiativer til at forhindre, at kvinderne handles
til prostitution. Vi har et ansvar for at demme op for menneskehandlen og gere, hvad vi kan
for, at Danmark ikke er et lukrativt sted for bagmandene at udgve deres kriminalitet. Med en
hgj profit og lav opdagelsesrisiko for bagmandene er det et lukrativt kriminalitetsomrade, og
sa leenge der stadig er efterspargsel pa handlede kvinder, vil det vare en kriminalitet, der ek-
sisterer i verden. Det er lovgivernes opgave at forsgge at forhindre dette ved at ggre menne-
skehandel sa lidet attraktiv som muligt.

1.1. Baggrund

I Danmark er langt stgrstedelen af de personer, der identificeres som handlede, kvinder der
handles til prostitution — i 2014 udgjorde handlede kvinder til prostitution 80 % af alle de per-
soner, der blev identificeret som ofre for menneskehandel®. Menneskehandel er et udtryk for,
at steerke bagmaend udnytter svage og sarbare personers situation og bruger dem til at skaffe
store gevinster til sig selv uden at tenke pa de personer, de udnytter. Menneskehandel eksiste-
rer groft sagt pa grund af markedsmekanismerne udbud/efterspargsel — prostitutionskunder og
andre eftersparger kvinderne, og her har menneskehandlerne set en mulighed for at opna store
fortjenester, hvorfor de udbyder “varen” (kvinden). | Danmark har bagmandene i en sag om
menneskehandel og rufferi opnéet en samlet fortjeneste p& 2,5 mio. kr.” — fortjenesten kan
altsa veere stor, og med en lav opdagelsesrisiko er det et lukrativt kriminalitetsomrade.

Det, der ofte sker i forbindelse med menneskehandel, er, at en kvinde fra fattigere kar i
udlandet transporteres eller lokkes til Danmark med lovning pa et arbejde. Op til og under
turen til Danmark stifter kvinderne en (til tider fiktiv) gaeld pa grund af rejseudgifterne, som
de i Danmark skal arbejde af. Under opholdet i Danmark tvinges kvinderne i prostitution pa
grund af den oparbejdede geeld, og de penge de tjener ved prostitutionen, skal de betale til
deres bagmeend, alt imens deres geeld vokser stagdt, eller afbetales meget langsomt. P& grund
af vold, trusler om vold, frihedsbergvelse eller lignende har kvinderne umiddelbart ikke anden
udvej end at blive ved bagmandene. Ikke alle kvinder kommer fra lande, hvor man har tiltro
til, at systemet kan hjeelpe, og andre kommer fra sa fattige kar, at de ikke kan se, hvordan de-
res situation kan forbedres ved at rejse hjem — bagmandene kan ligeledes true kvinderne med,
at de vil skade deres familier, hvis de gar til politiet. Visse kvinder ved end ikke, hvilket land
de befinder sig i. Kvinderne befinder sig saledes i en alvorlig og fastlast situation, og da flere
af kvinderne er her illegalt i landet og risikerer at blive sendt ud af landet, hvis de tages af
politiet, frygter de derfor ligeledes for, hvad der vil ske, nar de identificeres af politiet som
veerende handlet.®

1.2.  Problemformulering

Handel med kvinder til prostitution er et problem i Danmark og i resten af verdenen, men
hvilke regler geelder i dansk ret vedrgrende menneskehandel og prostitution? Hvordan straffes
gerningsmandene i Danmark, og hvad ger Danmark rent lovgivningsmaessigt for at nedbringe

® CMM Statistik 2014, side 3 fra Center mod Menneskehandel (herefter CMM)

7 Jf. dommen TfK 2005.628/2 — "de 20 kvinder” i bilag 1, afsnit 8

® Historierne er mange og varierer fra sag til sag. Kvindernes historier er beskrevet i dommene gennemgaet i
afsnit 4.1.3. eller pa fx CMM’s hjemmeside
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antallet af forbrydelser og for at beskytte de handlede kvinder? Behandles sager om menne-
skehandel forskelligt i forhold til andre straffelovsovertraedelser, og ber lovgivningen om
menneskehandel eller behandlingen af sagerne i sa fald &ndres? Kan handlede kvinder til pro-
stitution beskyttes bedre ved et generelt forbud mod prostitution som i Sverige eller ved at
gere prostitution fuldt lovligt og reguleret som i Tyskland — eller skal der helt andre midler
til?

1.2.1. Definitioner

Menneskehandel (pa engelsk kaldet human trafficking eller trafficking in persons/human be-
ings): | FN’s Palermo-protokol er det i art. 3, litra a anfart, hvad der forstas ved menneske-
handel (se 1. Indledning). For at man kan sige, at en person er handlet, skal der veere tre fakto-
rer til stede: der skal veere sket en handling, der skal veere brugt midler hertil, og der skal veere
et formal. Handlingen drejer sig om, at en person skal vere rekrutteret, transporteret, overfart,
modtaget eller skjult af en anden person. Midlet, der har veeret brugt til handlingen, skal veere
magt eller trussel herom, tvang, frihedsbergvelse, bedrag, misbrug af magt, udnyttelse af en
persons situation/sarbarhed, eller handel med en person, der har myndighed over en anden
person. Det sidste element, formalet, drejer sig om, at den handling, der er foretaget, skal vee-
re foretaget med det formal at udnytte vedkommende, primart gkonomisk. Udnyttelsen skal
som minimum veere til prostitution, seksuel udnyttelse, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilig-
nende former eller fjernelse af organer.

Prostitution: Seksuelt forhold til en kunde mod betaling eller Izfte om betaling.’

Prostitutionslovgivning: | dette speciale anvendes ”prostitutionslovgivning” som en samlebe-
tegnelse for de retsregler, der regulerer prostitution. I Danmark omfatter det saledes rufferibe-
stemmelsen i Straffeloven, i Sverige omfatter det kebesexforbuddet samt rufferibestemmelsen
I straffeloven, Brottsbalk, mens det i Tyskland omfatter reglerne i Prostitutionsloven,
ProstG*°, samt de regler, der regulerer omradet i straffeloven, StGB™.

Rufferi: Udgvelse af virksomhed (fx bordeldrift), hvor vedkommende tjener penge pa en an-
dens prostitution.*?

1.3. Afgransning

Dette speciale vil meget let kunne gares meget stort, da bade emnet om menneskehandel og
emnet om prostitution vil kunne udgare to selvsteendige specialer, og det er derfor ngdvendigt
at afgrense dette speciale pa flere omrader. Af denne grund vil der derfor ogsa veere visse
afsnit i specialet, som jeg kun beragrer meget kort og overfladisk, og som ville kunne uddybes
mere, hvis der var bade mere tid og mere plads i specialet. Jeg har valgt at behandle emnerne i
disse afsnit pa trods heraf, da de er vigtige for den samlede helhed og for konteksten i specia-
let, og de navnes alene kort, da det ikke vil veere specialets hovedfokus - ikke pa grund af
manglende relevans i en leengere redeggrelse af emnet om menneskehandel som helhed.

% Jf. forarbejderne til Lov nr. 633 af 12. juni 2013 (lovforslag nr. 141 af 6. februar 2013) - bemarkninger til lov-
forslaget — bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser: til § 233

10 Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten (herefter ProstG)

! Strafgesetzbuch (herefter StGB)

12 3f. straffelovens § 233, stk. 1
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Der er i specialet fokus pa handlede kvinder til prostitution, da det er prostitution, der of-
test handles til i Danmark, og da det oftest er kvinder, der handles til prostitution. Det er klart,
at ogsa maend og bgrn er ofre for menneskehandel, og at de handlede personer ikke blot ud-
nyttes til prostitution, men ogsa til fx kriminalitet, tvangsarbejde og organdonation. Der foku-
seres endvidere alene pa kvinder over 18 ar, da det i Danmark i sig selv er ulovligt at kabe sex
af piger, der endnu ikke er fyldt 18 ar, jf. straffelovens § 224.

Det anerkendes, at det ikke er alle prostituerede, som er handlet eller tvunget ud i prosti-
tution af andre.

Der er i specialet alene lagt veegt pa, hvilke pavirkninger reglerne om prostitution har for
en handlet kvinde, og ikke hvad reglerne betyder for en selvvalgt prostitueret. Det er med
denne vinkel, specialet skal laeses, og en konklusion skal derfor ikke leeses som en holdning
for eller imod prostitution generelt.

Selvom menneskehandel er et graenseoverskridende problem, er fokus lagt med udgangs-
punkt i Danmark. Danmark har inden for dets internationale forpligtelser mulighed for selv at
gere noget ved problemet og dermed bare sin del af det ansvar, det er at hindre, at kvinder
saelges til prostitution. For den samlede forstaelse af problemstillingen er det dog relevant at
naevne de internationale aftaler, da disse danner den ramme, Danmark kan agere indenfor.

Til sidst skal det her navnes, at der naturligvis tages en juridisk vinkel pa emnet, men
dette er ikke ensbetydende med, at det er rene juridiske tiltag, der vil medfere, at problemet
med handel med kvinder til prostitution kommes til livs. Det er dog vigtigt at have ordentlige
juridiske rammer, som andre tiltag, herunder sociale, kan arbejde under og ud fra.

2. Lovgivning om menneskehandel

De danske regler om menneskehandel bygger pa de internationale aftaler, Danmark har ind-
gaet, og aftalerne har derfor stor betydning for indholdet af de danske regler. Danmark har en
forpligtelse til at overholde de internationale aftaler, men da aftalerne er vide, og da de ma
skulle forstas som en minimumsbeskyttelse af de handlede kvinder, har Danmark adgang til at
vedtage regler til yderligere beskyttelse af kvinderne.

Grundet aftalernes vigtighed, Danmarks forpligtelser og til forstaelsen af de danske regler
gives der i det fglgende en introduktion til de tre vigtigste internationale aftaler, som Danmark
har underskrevet, selvom dette speciale har fokus pa de danske regler. Herefter vil de danske
regler som omhandler menneskehandel blive gennemgaet.

2.1. Internationale regler om menneskehandel
Danmark er medlem af FN, Den Europaiske Union (herefter EU) og Europaradet, og vi er
forpligtet af de internationale aftaler, vi her indgar. De internationale regler og konventioner
kan siges at danne den ramme, som de danske regler skal navigere indenfor.

De navnte organer star hver isar for en af de tre internationale aftaler, der har starst be-
tydning for den danske indsats mod menneskehandel, og det er disse tre aftaler, der her skal
gives en kort introduktion til.

2.1.1. FN-konventionen og Palermo-protokollen

Den 15. december 2000 undertegnedes FN’s konvention om bekempelse af greenseoverskri-
dende organiseret kriminalitet (herefter Palermo-konventionen) samt FN-protokol af 15. no-
vember 2000 om forebyggelse, bekaempelse og retsforfalgning af menneskehandel, serlig
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handel med kvinder og bgrn (herefter Palermo-protokollen), som supplerer Palermo-
konventionen.™® Palermo-konventionen og Palermo-protokollen blev ratificeret den 30. sep-
tember 2003 af Danmark og tradte i kraft senere samme &r.**

Palermo-protokollen anses i denne sammenhang for den vigtigste af de to, da den helt
specifikt drejer sig om menneskehandel, hvorimod Palermo-konventionen omhandler graense-
overskridende kriminalitet generelt. Palermo-protokollens formal er, jf. art. 2, at forebygge og
bekeempe menneskehandel med szrlig veegt pa handel med kvinder og bern, at beskytte og
hjelpe ofrene for menneskehandel, samt at fremme samarbejdet pa omradet mellem de lande,
der er bundet af protokollen. I protokollens art. 3 findes definitionen pa, hvad der skal forstas
ved "menneskehandel”. Protokollens kap. 2 og 3 omhandler, hvordan ofre for menneskehan-
del skal beskyttes, og hvordan menneskehandel bar forebygges. Protokollen finder, jf. art. 4,
alene anvendelse for sa vidt angar forebyggelse, efterforskning og retsforfalgning, safremt der
er tale om graenseoverskridende kriminalitet, og safremt en organiseret kriminel gruppe har
veeret en del heraf — det er et snavrere anvendelsesomrade end Europaradets konvention, der
omtales nermere nedenfor.

Bade EU’s direktiv og Europaradets konvention bygger pa FN’s definition af menneske-
handel, og dermed far de tre internationale aftaler det samme udgangspunkt. Sammen med
straffeloven udger Palermo-protokollen det vigtigste retsgrundlag for bekempelse af menne-
skehandel i Danmark - straffelovens § 262 a om menneskehandel bygger netop pa definitio-
nen i art. 3, litra a i Palermo-protokollen og er indfgrt, si Danmark overholder sine forpligtel-
ser i henhold til Palermo-protokollen®®.

2.1.2. Regler inden for det europeeiske samarbejde

Inden for det europaiske samarbejde, som Danmark deltager i, findes der to serligt vigtige
regelset, der omhandler bekempelse af menneskehandel, og som er vedtaget i hver deres
samarbejdsorganisation: "EU-parlamentets og Radets direktiv om menneskehandel”, der er
vedtaget i EU, samt "Europaradets konvention om beka@mpelse af menneskehandel”, der, som
navnet siger, er vedtaget af deltagende lande i Europaradet. Begge organisationers regelsat
beskytter handlede mand, kvinder og bgrn. Det er vigtigt ikke at blande Europaradet sammen
med EU og dets organer — der er saledes tale om to selvsteendige internationale organisationer
med hver deres medlemskreds og hver deres spilleregler”.

| EU blev Radets rammeafgarelse 2002/629/RIA (herefter EU-rammeafggrelsen) vedtaget i
2002, og i 2011 blev den aflgst af "Europa-parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU om
forebyggelse og bekaempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene heraf” (herefter EU-
direktivet). Pa tidspunktet for vedtagelsen af EU-rammeafgerelsen arbejdede EU bade pa mel-
lemstatsligt*® og overstatsligt'’ niveau, og da rammeafgarelsen var en del af de retlige anlig-
gender, skulle den vedtages pa mellemstatsligt niveau, og rammeafgarelsen kreevede derfor
enstemmighed mellem de deltagende parter.*® Med Lissabon-traktatens ikrafttraedelse den 1.

13 3f. art. 1 i Palermo-protokollen

14 Bekendtgarelse nr. 3 af 19/02/2004 (Palermo-konventionen) og Bekendtggrelse nr. 11 af 29/04/2004 (Paler-
mo-protokollen)

1> Straffelovens § 262 a er indfart ved lov nr. 380 af 6. juni 2002

'® Hermed menes, at man i EU kan lave regler, der har direkte virkning i medlemslandene uden nogen efterfal-
gende godkendelse af landene - Sgrensen (2014), side 29 + 31

" Hermed menes, at de regler, der vedtages, alene forpligter de stater, der deltager i den konkrete udformning af
aftalen - Sgrensen (2014), side 29 + 31

18 Sgrensen (2014), side 31
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december 2009 er det mellemstatslige beslutningsgrundlag ophavet inden for EU, og det af-
lgsende EU-direktiv fra 2011 gjaldt derfor som udgangspunkt med det samme i EU’s med-
lemslande, da beslutningerne nu blev vedtaget overstatsligt.*®

I sit medlemskab af EU har Danmark dog fire forbehold, herunder retsforbeholdet?’, som
har betydning for EU-beslutningernes virkning i Danmark. Retsforbeholdet betyder, at Dan-
mark som udgangspunkt er undtaget hele den overstatslige retspolitik, og at Danmark kun
deltager i det retspolitiske omrade, nar der er tale om aftaler, der indgas mellemstatsligt — det-
te betyder altsa, at de EU-vedtagede retsregler kun er geldende i Danmark, hvor Danmark
direkte selv har &ndret den danske lovgivning, sa den er i overensstemmelse med de vedtagne
direktiver i EU.

Danmark er pa baggrund af det naevnte ikke direkte bundet af EU-direktivet (og ramme-
afgarelsen) om menneskehandel, da EU-direktivet altsa er omfattet af det danske retsforbe-
hold. Danmark har dog pa trods heraf valgt at tilpasse den danske straffelov, sa den ikke blot
stemmer overens med FN’s Palermo-protokol, men ogsa er i overensstemmelse med EU’s
direktiv (og rammeafgarelse). Tilpasningen ses i straffelovens § 262 a, der i 2002 tillige blev
indsat pa baggrund af EU-rammeafggrelsen. Straffelovens § 262 a blev senere @ndret i 2012
pa baggrund af et gnske om at veere pa linje med EU-direktivet — ved andringen blev straffe-
rammen forhgjet, og definitionen af menneskehandel blev udvidet.*

EU bruger FN’s Palermo-protokol som grundleeggende definition af, hvad menneskehan-
del er, hvilket betyder, at FN og EU her har samme udgangspunkt - dette er for at sikre den
mest effektive indsats mod menneskehandel.?? EU-direktivet er dog udvidet i forhold til Pa-
lermo-protokollen saledes, at ogsa udnyttelse til strafbare handlinger (EU-direktivets art. 2,
nr. 3) er omfattet af definitionen af menneskehandel i direktivet. Udvidelsen fremgar ogsa i
straffelovens § 262 a.

Et andet sat regler, som ligeledes gelder inden for de europeiske samarbejdsomrader, er
"Europaradets konvention om bekempelse af menneskehandel” (herefter Europaradets kon-
vention), der er endnu en vigtig international aftale. Europaradet er en europaisk samarbejds-
organisation, der alene arbejder pd mellemstatsligt niveau.”® I 2005 blev Europaradets kon-
vention udformet, og Danmark ratificerede konventionen den 9. september 2007.2* Da Euro-
paradet netop arbejder pa mellemstatsligt niveau, er Danmark ikke bundet af beslutningerne
med det samme, men skal ratificere dem, far de far virkning. Ratifikationen af Europaradets
konvention har konkret medfart @ndringer i udlendingeloven,® herunder blandt andet ved
indsettelse af udleendingelovens® § 26 a. Europaradets konvention minder pé flere omrader
om FN’s Palermo-protokol, og som udgangspunkt er definitionen af menneskehandel da ogsa
her denne samme, men modsat Palermo-protokollen galder Europaradets konvention alle
former for menneskehandel - det vil sige ogsa national handel med mennesker (handel internt
i landet) og handlede, der ikke er relateret til organiseret kriminalitet, jf. Europaradets kon-
ventions art. 2, som beskriver omfanget af konventionen. Anvendelsesomradet er altsa udvi-

19 Sgrensen (2014), side 35

20 Sgrensen (2014), side 32

21 Jf. forarbejderne til Lov nr. 275 af 27. marts 2012 (lovforslag nr. 57 af 14. december 2011) (udvidet definition
af menneskehandel, mv.)

22 Baumbach (2009), side 2.

2% http://europaraadet.um.dk/da/om-europaraadet/opbygning-og-institutioner/

24 Jf. bekendtgerelse nr. 15 af 2. marts 2010

2 Jf. lov om &ndring af Udlandingeloven og lov om &gteskabs indgéelse og oplgsning - beksempelse af menne-
skehandel og samkaring af oplysninger om evakuerede m.v. - lov nr. 504 af 6. juni 2007

% Lbkg. nr. 1021 af 19. september 2014 - Udlendingeloven
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det, men udgangspunktet er det samme i de tre aftaler. Udvidelsen fremgar ogsa i straffelo-
vens § 262 a.

| forbindelse med Europaradets konvention er der, jf. konventionens art. 36, oprettet et
overvégningsorgan, kaldet GRETA?. Om GRETA’s forslag til den danske indsats mod men-
neskehandel, se naermere senere i afsnit 5.2.1.2.

2.2. Dansk ret

2.2.1. Straffeloven
Menneskehandel er seerskilt kriminaliseret i straffelovens § 262 a. Da straffelovens § 262 a
oprindeligt er formuleret med udgangspunkt i Palermo-protokollen og EU-rammeafgarelsen,
skal retsreglen forstas og fortolkes i overensstemmelse hermed. Hensigten med indsattelsen
af 8 262 a har netop veeret, at den skal omfatte enhver form for menneskehandel, som er defi-
neret i disse to aftaler.?®

Straffelovens 8§ 262 a blev indsat i 2002, og menneskehandel blev dermed seerskilt regule-
ret. Dette beted dog ikke, ifalge den davaerende justitsministers bemaerkninger til lovforslaget,
at Danmark far indsettelsen af bestemmelsen ikke levede op til Palermo-protokollen, EU-
rammeafggarelsen eller andre konventioner om slavehandel/menneskehandel - men det var
farst her, at menneskehandel blev selvsteendigt og direkte reguleret i dansk ret, og en mere
offensiv indsats mod menneskehandel blev startet. Menneskehandel kunne hidtil straffes efter
straffelovens 88 228 (den tidligere rufferibestemmelse, som nu er reguleret i straffelovens §
233), 260 (ulovlig tvang) og 261 (ulovlig frihedsbergvelse). Baggrunden for, at der gnskedes
en selvsteendig bestemmelse, var dog, at strafmaksimum efter art. 3 i EU-direktivet oprinde-
ligt var 8 ar, hvilket var hgjere end det strafmaksimum, der var galdende i hver af de tre
nevnte bestemmelser. For at den danske lovgivning kunne stemme overens med EU-
direktivet, var en lovaendring derfor ngdvendig. Endvidere var der en vigtig signalveerdi for-
bundet med forbuddet, og loveendringen ville kunne bidrage til at styrke det strafferetlige
varn mod menneskehandel.?®

Straffelovens § 262 a, stk. 1, omhandler menneskehandel generelt, mens straffelovens § 262
a, stk. 2, omhandler unge under 18 ar, og denne del af bestemmelsen vil derfor ikke blive be-
handlet yderligere her. Strafferammen for overtraedelse af bestemmelsen er ifglge stk. 1 ube-
tinget faengsel i indtil 10 ar.

| STRFL 8 262 a, stk. 1, er fglgende anfart:

’For menneskehandel straffes med faengsel indtil 10 ar den, der re-
krutterer, transporterer, overfgrer, huser eller efterfglgende modtager
en person, hvor der anvendes eller har vaeret anvendt

1. ulovlig tvang efter § 260,

2. frihedsbergvelse efter § 261,

3. trusler efter § 266,

4. retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfa-

relse eller

2" Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (hereafter GRETA)

28 Jf. forarbejderne til Lov nr. 380 af 6. juni 2002 (lovforslag nr. 118 af 26. februar 2002), almindelige bemzrk-
ninger til lovforslaget - pkt. 7.5

29 Jf. forarbejderne til Lov nr. 380 af 6. juni 2002 (lovforslag nr. 118 af 26. februar 2002), almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget - pkt. 7.5
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5. anden utilbgrlig fremgangsmade
med henblik pa udnyttelse af den pageldende ved prostitution, opta-
gelse af pornografiske fotografier eller film, forestilling med porno-
grafisk optreeden, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold,
strafbare handlinger eller fjernelse af organer.”

For at blive straffet for menneskehandel kraeves almindeligt forset, jf. ordene ’med henblik
pa” i bestemmelsens tredje del. Noget af det saerlige ved denne bestemmelse er endvidere det
fremrykkede fuldbyrdelsesmoment. Hermed menes, at forbrydelsen allerede er fuldbyrdet, nar
bagmanden har begaet en af de navnte handlinger i forste led af bestemmelsen ved anvendel-
se af et af de fem tvangsmidler, og det er begaet med det formal at udnytte den pageeldende —
det er altsa ikke ngdvendigt, at udnyttelsen rent faktisk har fundet sted, jf. ligeledes ordene
med henblik p&” i bestemmelsen. Det er endvidere nok, at forsattet alene gér til en over-
treedelse straffelovens 8 233 om rufferi. Der skal derfor ikke absolut veere tale om tvungen
prostitution, jf. ordene udnyttelse af den pagaldende ved prostitution™ i straffelovens § 262
a, stk. 1, samt forarbejderne til loven, som anfgrer, at den netop fremhzvede setning skal
forstas i overensstemmelse med straffelovens § 233 om rufferi (tidligere § 228, stk. 1).*

Det fremgar af forarbejderne til straffeloven, at en bagmand efter straffelovens § 262 a’s ud-
formning ikke kan straffes for overtreedelse af straffelovens 8 262 a i sammenstgd med straf-
felovens 88 260 — 261 og 8§ 266 (ulovlig tvang, frihedsbergvelse samt trusler), da strafansvaret
for disse overtraedelser absorberes af ansvaret for overtreedelse af straffelovens § 262 a. Straf-
felovens 88 260 — 261 og § 266 er direkte naevnt i straffelovens § 262 a, stk. 1, nr. 1 — 3, og
reglen vedrgrende sammenstad og absorbering falger derfor ogsa af de almindelige regler om,
at en gerningsmand ikke ma straffes for det samme forhold to gange.? Tvangsmidlerne i
straffelovens § 262 a, stk. 1, skal fortolkes i overensstemmelse med de navnte enkelte be-
stemmelser i straffeloven,®® og anvender gerningsmanden et af de navnte tvangsmidler i for-
bindelse menneskehandlen, straffes han altsa alene efter straffelovens § 262 a.

Om der kan straffes for overtreedelse af straffelovens § 262 a i sammenstgd med straffe-
lovens § 233 om rufferi, har der derimod veeret mere diskussion om i teorien®. Spargsmalet
om rufferi er ikke naevnt i forarbejderne, og der geelder derfor her de almindelige strafferetlige
regler om absorbering og sammenstad. Hgjesteret har kun en enkelt gang haft mulighed for at
behandle problemstillingen, nemlig i dommen U 2009.1439 H (Hgjesteretsdommen). | Hgje-
steretsdommen kom flertallet frem til at demme en mand for menneskehandel efter straffelo-
vens § 262 a men frifinde ham for rufferi efter straffelovens § 228 (nu 8 233), da denne be-
stemmelse absorberedes af straffelovens § 262 a. Konkret var der tale om menneskehandel og
rufferi af samme persongruppe i samme periode, hvorfor gerningsindholdet i straffelovens §
233 var indeholdt i gerningsindholdet i straffelovens § 262 a om menneskehandel. Det blev
dog i dommen pépeget, at frifindelsen for rufferi ikke havde nogen betydning for den samlede
strafudmaling i den konkrete sag (jf. udgangspunktet om modereret kumulation i forbindelse

%0 Baumbach (2009), side 3

31 Jf. forarbejderne til Lov nr. 380 af 6. juni 2002 (lovforslag nr. 118 af 26. februar 2002), bemaerkninger til lov-
forslagets enkelte bestemmelser —til § 1, til nr. 11

%2 | forarbejderne er problemstillingen om, at straffelovens § 261, stk. 2, indeholder en hgjere strafferamme end
straffelovens § 262 a, ikke diskuteret neermere, hvilket der heller ikke vil ske her. Se i stedet Baumbach (2009)

% forarbejderne til Lov nr. 380 af 6. juni 2002 (lovforslag nr. 118 af 26. februar 2002), bemarkninger til lov-
forslagets enkelte bestemmelser —til § 1, til nr. 11

3 Fx Baumbach (2009)
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med strafudmélingen®, jf. straffelovens § 88, som var anvendt i by- og landsretten). | en dom
fra landsretten, TfK 2005.628/2 @ (de 20 kvinder) fra 2005 blev to mand demt for bade ruffe-
ri og menneskehandel, men her var der tale om, at rufferivirksomheden foregik fra 1998 —
2003, mens menneskehandlen foregik fra 2002 — 2003, og forholdet omkring menneskehandel
drejede sig kun om nogle af de kvinder, der ligeledes blev udnyttet i rufferivirksomheden.
Sagernes omstendigheder er saledes ikke helt identiske, hvorfor man ikke kan udlede af Hg-
jesteretsdommen, at der er sket en praksisendring siden, dommen fra landsretten blev afsagt.
Da Hpgjesteretsdommen er konkret begrundet, skal dommen ikke forstas pa den made, at et
strafansvar efter straffelovens § 262 a altid absorberer straffelovens § 233 om rufferi. Det er
saledes kun i de tilfelde, hvor gerningspersoner, ofre og tidsperiode er sammenfaldende, at
Hgjesteret indtil videre har fastslaet, at der vil veere tale om, at ansvaret absorberes.

Ud over straffelovens § 262 a, er der ogsa andre bestemmelser i straffeloven, der tager sarligt
hensyn til kvinder udsat for menneskehandel. | henhold til straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, litra
a, kan en person med dansk indfgdsret eller fast bopel i Danmark straffes for menneskehan-
del, selvom forbrydelsen begas i udlandet. Bestemmelsen galder uanset, om menneskehandel
er forbudt i det land, hvor gerningen er begaet — der er altsa ikke et krav om dobbelt strafbar-
hed.*® En anden bestemmelse er straffelovens § 216, der omhandler voldtegt. Har en ger-
ningsmand voldtaget en person, der er offer for menneskehandel, skal dette indga som en
skerpende omstaendighed i forbindelse med straffens fastseettelse, jf. straffelovens 8§ 216, stk.
4. For at bestemmelsen kan finde anvendelse, skal gerningsmanden tillige have forset til, at
det seksuelle forhold finder sted i forbindelse med, at personen udnyttes til prostitution som
led i menneskehandel — gerningsmanden skal altsa have en formodning om, at den prostitue-
rede udnyttes til menneskehandel, og at den prostituerede gennemfarer det seksuelle forhold
pa grund af vold eller anden ulovlig tvang fra en bagmands side. Bestemmelsen blev indfart i
2013 p§7 grundlag af Straffelovradets betenkning, som omtales nermere senere i afsnit
5.2.2.1.

2.2.2. Retsplejeloven®

Ogsa inden for procesretten er der flere bestemmelser, som er af betydning for den handlede
kvinde, og som bidrager til beskyttelsen af hende. Flere steder i den danske retsplejelov er der
direkte eller indirekte mulighed for at tage hensyn til de handlede kvinder, hvis de farst er
blevet identificeret af myndighederne, og sagen mod deres bagmand kommer for retten. Flere
af disse regler galder ogsa for ofre for andre forbrydelser, men de kan altsd ogsa have betyd-
ning for den handlede kvinde, og de giver saledes et billede af den samlede beskyttelse af de
handlede kvinder, der allerede befinder sig i Danmark. Nedenfor er udvalgt nogle af de be-
stemmelser, som har stgrst betydning for den handlede kvindes sikkerhed fgr, under og efter
en retssag, men kvinden er naturligvis omfattet af hele retsplejeloven.

Serligt relevant for de handlede kvinder er de bestemmelser, der findes for at beskytte kvin-
derne i forbindelse med deres vidneudsagn ved en retssag. Efter retsplejelovens § 171, stk. 2,
har en person ikke pligt til at vidne, hvis det udsetter vedkommende selv eller vedkommen-

% Waaben (2001), side 108

% Greve (2013), side 163

37 Jf. forarbejderne til Lov nr. 633 af 12. juni 2013 (lovforslag nr. 141 af 6. februar 2013) - bemearkninger til
lovforslaget — bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser: til § 1

% Lbkg. nr. 1308 af 9. december 2014 - Retsplejeloven

RETTID 2016/Specialeafhandling 2 11



des naermeste for fare. Kravet om, at kvinden skal vidne mod sin menneskehandler i retten,
skal altsa vejes op imod den eventuelle skade, det kan pafgre hende eller hendes narmeste.
Udseettes hun for fare fra sin menneskehandler eller en anden i forbindelse hermed, kan kvin-
den fritages for at vidne i retten. Efter retsplejelovens § 856, stk. 1, kan rettens formand end-
videre beslutte, at den tiltalte skal forlade retslokalet, nar et vidne afgiver sin forklaring, hvis
afgegrende hensyn til vidnets beskyttelse taler herfor. Efter stk. 2 kan det besluttes, at tiltalte
ikke ma fa oplysning om vidnets navn og bopel. Det er saledes op til retten efter en helheds-
vurdering at vurdere, om kvinden opfylder kravene til at vaere omfattet.

I retsplejelovens § 741 a findes en sa&rlig bestemmelse, som er indsat for at hjelpe en
serlig gruppe af forurettede personer, herunder handlede kvinder. Det er i bestemmelsen kon-
kret anfart, at retten kan beskikke en forurettet (den handlede kvinde) en bistandsadvokat,
hvis der er tale om en sag, der vedrarer overtreedelse af blandt andet straffelovens § 262 a, og
hvis den forurettede fremseetter begaering herom. Bistandsadvokaten har blandt andet til op-
gave at statte kvinden under afhgringen hos politiet og i retten. Det er efter retsplejelovens 8
741 b politiets opgave at gare kvinden opmaerksom pa denne mulighed.

2.2.3. Udlaendingeloven
Ud over straffeloven og retsplejeloven findes der ogsa sarlige regler i udlaendingeloven, der
er af betydning for den handlede kvinde, og som er vesentlig for det samlede billede af, hvor-
dan de handlede kvinder rent lovgivningsmaessigt er stillet i Danmark. En ting er, hvad straf-
feloven siger, at der er ulovligt, en anden ting er, hvilke rettigheder og muligheder de handle-
de kvinder har, efter de er identificeret som handlet. Hvilke regler der gaelder for deres videre
ophold i landet, og hvilke initiativer der tages i forbindelse hermed.
Udlzndingeloven indeholder regler for, hvornar udleendinge skal udvises af landet, og regler
for opnaelse og forlengelse af opholdstilladelse. Loven galder for alle udlendinge uanset
bevaggrund for ophold i landet, jf. lovens 88 1 og 2. De bestemmelser, der er serligt relevan-
te for den handlede kvinde, er bestemmelserne, der drejer sig om udvisning - disse findes i
lovens kap. 4. Langt de fleste kvinder, der handles til prostitution, er udenlandske kvinder,
som risikerer at blive udvist af landet, nar de farst kommer i kontakt med myndighederne. De
omstendigheder, der kan begrunde en udvisning, vil typisk veere ulovligt ophold, ulovligt
arbejde, eller hvis personen har foretaget sig noget kriminelt. Efter udlendingelovens § 26 a
skal det ved vurderingen af, om en person skal udvises eller ej, tages serligt hensyn til, om de
omstaendigheder, som kan begrunde udvisning, er en fglge af, at den pageeldende udlending
har veeret udsat for menneskehandel, og om dette forhold taler imod udvisning. Et eksempel
kunne veere, at kvinden tages for dokumentfalsk, da hun i forbindelse med, at hun er blevet
handlet, er rejst ind i landet pa falske papirer — i dette og lignende tilfeelde skal kvinden ikke
udvises, jf. udleendingelovens § 26 a. Det forhold, at kvinden er handlet, skal alene tages med
i overvejelsen af udvisningen, men er ikke altafgerende, da andre grunde, fx grovheden af en
eventuel kriminalitet kvinden har begaet, alligevel kan begrunde en udvisning, selvom den er
foretaget i tilknytning til, at hun har veeret handlet. | stedet for en udvisning med indrejsefor-
bud, skal den handlede kvinde alene hjemsendes, hvilket er en mildere sanktion end udvis-
ning, da kvinden her ikke palagges yderligere sanktioner.*

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 5, kan der gives midlertidig opholdstilladelse til en
person, hvis det er ngdvendigt, at vedkommende bliver i landet af efterforskningsmaessige
hensyn. Udlendingelovens § 33 handler om, hvornar personer, der er blevet udvist, skal rejse

% Se bilag 1, afsnit 8 samt CMM Statistik 2014
%0 Jf. forarbejderne til Lov nr. 504 af 6. juni 2007 (lovforslag nr. 197 af 28. marts 2007) - afsnit 2.1.
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ud af landet. Efter udleendingelovens 8§ 33, stk. 14 og 15, kan en udlending, der har varet
handlet, som udgangspunkt veere i landet i 30 dage, fra beslutningen er taget, inden vedkom-
mende skal rejse ud af landet. Samarbejder kvinden om en forberedt hjemsendelse, eller taler
andre grunde for det (fx at kvinden skal vidne mod sin bagmand*!), kan udrejsefristen forlan-
ges til 120 dage i alt. Den forberedte hjemsendelse gar ud pa, at kvinderne tager imod de for-
skellige tilbud om hjeelp, som tilbydes - en forberedt hjemsendelse kraever ikke, at kvinden
samarbejder med politiet.*

Udenlandske kvinder, der er blevet handlet til Danmark, har ikke en searlig adgang til at opna
asyl eller permanent opholdstilladelse i Danmark, men er omfattet af de samme regler som
andre udlaendinge, der gnsker at opna opholdstilladelse eller asyl. Efter udleendingelovens § 7,
stk. 1, kan der efter ansggning gives opholdstilladelse til en udleending, hvis udlendingen er
omfattet af FN’s flygtningekonvention af 28. juli 1951. Efter denne konvention gives en per-
son asyl, hvis personen er personligt og individuelt forfulgt. Efter udleendingelovens § 7, stk.
2, kan der gives opholdstilladelse til personer, som risikerer at blive personligt forfulgt, hvis
de sendes hjem, men som ikke er omfattet af stk. 1. Ud over de navnte regler, og reglerne for
opholdstilladelse efter udleendingelovens 8 9, kan der ligeledes efter § 9 b gives humaniteer
opholdstilladelse, hvis en person befinder sig i sadan en situation, at veesentlige hensyn af
humanitaer karakter afgerende taler for, at der skal gives opholdstilladelse. Nar det kommer til
den humanitere opholdstilladelse, gives der dog sjeldent opholdstilladelse efter denne be-
stemmelse, og sker det, skal der typisk vere tale om personer, der lider af en alvorlig fysisk
eller psykisk sygdom.*?

I 2013 blev daverende justitsminister bedt om at redeggare for, hvor mange af de identifi-
cerede handlede personer, der sggte og opnaede asyl og/eller opholdstilladelse. Ud af 198
identificerede fra 2007 - 2012 sggte 80 opholdstilladelse, hvor af otte fik asyl og fire fik op-
holdstilladelse — om menneskehandel indgar i grundlaget for opnaelsen, er dog ikke registre-
ret i opgarelsen,* men som navnt har handlede personer altsé ikke en serskilt ret til asyl og
opholdstilladelse i forhold til andre ansggere. Forholdet skal dog medtages i den samlede vur-
dering.

2.2.4. Regeringens handlingsplan
Ud over den navnte lovgivning lancerer regeringen hvert 4. ar en ny handlingsplan, som om-
handler den danske indsats i forbindelse med at bekeempe menneskehandel i Danmark. Den
seneste handlingsplan udkom i maj 2015 og gelder sledes for perioden 2015 — 2018.° |
handlingsplanen er der fokus pa forebyggelse, identificering af ofre, retsforfalgning af bag-
mend og koordination mellem myndigheder og andre aktgrer — i handlingsplanen er det pri-
mare fokus kvinder handlet til prostitution. Det primare mal i handlingsplanen er, at de hand-
lede kvinder identificeres og opfordres til at tage imod tilbuddet om forberedt hjemsendelse,
og at deres bagmend retsforfalges. Til dette mal samarbejdes der med bade statslige organisa-
tioner og ngo’er.

I forbindelse med hjemsendelsen kan kvinderne takke ja til en forberedt hjemsendelse,
hvis betingelserne herfor er opfyldt, jf. udleendingelovens § 33, stk. 14 + 15. | forbindelse med

1 Jf. forarbejderne til Lov nr. 504 af 6. juni 2007 (lovforslag nr. 197 af 28. marts 2007) - Bemarkninger til lov-
forslagets enkelte dele: til nr. 13

%2 Jf. udleendingelovens § 33 samt Regeringens handlingsplan, side 28

*3 Christensen (2006), side 214

* Spgrgsmél nr. 457

** Regeringens handlingsplan
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den forberedte hjemsendelse kan kvinderne blandt andet tilbydes hjeelp til at starte en virk-
somhed op i hjemlandet. Ifelge en evaluering fra COWI af handlingsplanen fra 2011 — 2014,
tog 26 % af identificerede ofre i 2011 — 2012 imod tilbuddet om forberedt hjemsendelse (in-
den da I3 andelen pa 20 %).%

3. Analysestrategi

Den samlede analyse er delt op i to dele. Den farste del er en analyse af domme omhandlende
menneskehandel, hvad dommerne har lagt vaegt pa ved vurderingen af skyldsspgrgsmalet og
strafudmalingen, samt hvordan sager om menneskehandel behandles ved domstolene i forhold
til andre straffelovsovertraedelser. En analyse af domstolenes behandling af sager om menne-
skehandel og sammenligningen med andre, udvalgte straffelovsovertreedelser er valgt for at
undersgge, om straffelovens § 262 a eller behandlingen af sager om menneskehandel ved
domstolene er god nok til at forebygge menneskehandel, eller om straffelovens § 262 a og
behandlingen af denne bgr andres, sa kriminaliteten forebygges bedre. Den anden del er en
analyse af de danske, svenske og tyske regler om prostitution, hvor det ved hjeelp af Cohen og
Felsons rutineaktivitetsteori, som praesenteres nedenfor, vurderes, om en &ndring af de danske
regler omkring prostitution ud fra teoretisk vinkel kan medvirke til, at menneskehandel fore-
bygges bedre, end den ger nu.

AT de personer, der handles til Danmark, er langt stgrstedelen kvinder, som handles til
prostitution (narmere bestemt 80 % af alle handlede personer*’). Ud over lovgivningen om
menneskehandel vil reglerne inden for prostitution derfor have en vesentlig indvirkning pa
kvindehandel og pavirke en stor gruppe af de handlede personer. Baggrunden for, at det er de
danske regler om prostitution og ikke reglerne om menneskehandel, der anvendes til en sam-
menligning med Sverige og Tysklands regler herom, er, at eftersom Danmark, Sverige og
Tyskland alle har underskrevet FN’s Palermo-protokol,*® og da alle tre lande som medlemmer
af EU og Europarddet*® har ratificeret de samme aftaler, adskiller landene sig reelt ikke fra
hinanden, nar det omhandler reglerne vedrgrende menneskehandel. En sammenligning med
reglerne om menneskehandel vil derfor ikke bidrage med meget nyt. Alle tre lande har natur-
ligvis forbudt menneskehandel,® og selv om de tyske regler er mere udspecificerede end de
danske og svenske regler, er indholdet i de tre landes retsregler om menneskehandel reelt set
det samme, og strafferammen er ligeledes den samme. Derimod har Danmarks to nabolande
inden for de seneste 16 ar foretaget to vidt forskellige @ndringer i deres regler omkring prosti-
tution — a&ndringer, som de nu mener, vil veere med til at forhindre, at kvinder handles til pro-
stitution. Tidligere 14 de to landes prostitutionslovgivning pa linje med Danmarks. | denne
anden analyse vurderes det saledes teoretisk, om de danske regler omkring prostitution med
en &ndring kan forebygge menneskehandel bedre, end hvad der lige nu er tilfeeldet.

“® Evaluering af Regeringens handlingsplan (2014), side 33

" CMM Statistik 2014, side 3

“8 Opgerelse over de lande, der har underskrevet Palermo-protokollen:
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/countrylist-traffickingprotocol.html

* Opgerelse over de lande, der har ratificeret Europaréadets konvention:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=197&CM=&DF=&CL=ENG
%0 Sverige: Brottsbalk 4 kap. 1 a § + 4 kap. 10 §, Tyskland: StGB §§ 233, 233 a + 236
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3.1. Analysemetode

Specialet vil primart vaere baseret pa den retsdogmatiske metode samt vare baseret pa ele-
menter fra retssociologi og kriminologi. Anvendelse af den retsdogmatiske metode sker i af-
snit 4, hvor dommene om menneskehandel, de idgmte straffe samt afgarelsesprocenten for
menneskehandel analyseres. Der anvendes i dette afsnit tal fra Danmarks Statistik>* og POL-
SAS®? og specialet anvender sledes bade kvalitativ og kvantitativ data til belysning af em-
net. Anvendelse af retssociologi og kriminologi sker blandt andet ved at inddrage Cohen og
Felsons rutineaktivitetsteori i analysen i afsnit 5 og holde denne teori op mod prostitutionsreg-
lerne i Danmark, Sverige og Tyskland for at belyse, hvilken virkning disse regler har pa men-
neskehandel. Rutineaktivitetsteorien er valgt, da den giver et bud pa, hvordan kriminaliteten i
et samfund kan forebygges. Teorien bruges til at analysere og vurdere den udvalgte lovgiv-
ning fra de tre lande. P4 denne made gives der ogsa et teoretisk funderet bud pa, hvordan pro-
stitutionsreglerne kan vaere med til at forhindre, at kvinder handles til prostitution, og et bud
pa om den svenske eller tyske lovgivning er bedre til at forebygge, at kvinder handles til pro-
stitution, end den danske. Den anvendte teori er beskrevet neermere i afsnit 5.1.4.

3.2. Fremgangsmade

3.2.1. Analyse vedrgrende menneskehandel

For at finde ud af hvordan menneskehandel straffes i Danmark, og om der er tale om en vee-
sentlig forskel i domstolsbehandlingen af straffelovens § 262 a i forhold til andre bestemmel-
ser i straffeloven, vil jeg i det falgende farst analysere relevant retspraksis for at finde ud af,
hvad domstolene har lagt veegt pa ved udmaling af faengselsstraffene. Jeg vil herefter lave en
sammenligning af strafudmalingen efter straffelovens § 262 a over for gvrige sammenligneli-
ge bestemmelser i straffeloven ved hjelp af data fra Danmarks Statistik. Ligeledes vil jeg
sammenligne antallet af feeldende domme i forhold til, hvor mange personer der har veeret
sigtet (afggrelsesprocenten) i sager vedrgrende menneskehandel over for de samme bestem-
melser som ovenfor ved hjelp af data fra POLSAS samt Danmarks Statistik. Pa baggrund af
denne analyse vil jeg konkludere, om der pa disse omrader er en vasentlig forskel i behand-
lingen af de pagaldende straffelovbestemmelser, hvad en eventuel forskelsbehandling kan
skyldes og komme med en vurdering af, om de danske lovgivere i sa fald bar lave andre initi-
ativer for at undga en eventuel forskelsbehandling, sa menneskehandel kan forebygges bedre.

3.2.2. Analyse vedrgrende prostitutionslovgivningen over for rutineaktivitetsteorien

Efter analysen i afsnit 4 vil jeg ved hjeelp af rutineaktivitetsteorien i afsnit 5 analysere de dan-
ske regler omhandlende prostitution med henblik pa at se, hvor disse regler ifglge rutineakti-
vitetsteorien kan vare med til at forebygge menneskehandel. Jeg vil herefter ligeledes analy-
sere de svenske og tyske retsregler vedrarende prostitution ved hjelp af rutineaktivitetsteori-
en, da disse to landes lovgivninger pa dette omrade placerer sig i hvert deres lovgivningsmas-
sige yderpunkt med Danmark placeret et sted i midten. Den danske lovgivning kan betragtes
som udgangspunktet, hvorfra Sverige og Tyskland har lavet ekstraordinere tiltag af betydning
for de handlede kvinder, og jeg vil ved hjelp af analysen vurdere, om disse to landes prostitu-
tionslovgivninger ifglge rutineaktivitetsteorien er bedre til at forebygge menneskehandel, end
Danmarks lovgivning er.

°L»DST Kriminalitet”
52 POLSAS stér for POLitiets SAgsStyringssystem, og adgangen til dataet fra POLSAS stammer fra et spargs-
mal til justitsministeren fra Folketingets Retsudvalg d. 30. april 2014. (Spgrgsmal nr. 1)
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4. Menneskehandel — om domme, strafniveau og afggrelsesprocenter

4.1. Anvendt datamateriale
| det falgende anferes det materiale, som danner grundlag for en dybere analyse i afsnit 4.2.

4.1.1. Strafniveauet ved domstolene — data fra rigsadvokaten samt Danmarks Statistik

Siden straffelovens 8§ 262 a om menneskehandel blev tilfgjet straffeloven i 2002, har der vee-
ret flere sager, hvor en person har veeret tiltalt for menneskehandel. Det er dog ikke et retsom-
rade med mange sager, hvilket ogsa ses af en oversigt lavet af rigsadvokaten, der omhandler
domspraksis inden for omréadet.>**>*

Ved en gennemgang af dommene fra rigsadvokatens oversigts fremgar det, at den hgjeste
idemte straf, der alene vedrgrer menneskehandel, ligger pa 3 ar og 9 maneders ubetinget
feengselsstraf, jf. dommen TfK 2005.628/2 (de 20 kvinder). | en enkelt sag, U 2014.630 V rg-
veridommen), er der dog idemt feengsel pa 4 ar (se dog nermere herom i afsnit 4.2.1.). Til en
sammenligning med andre straffelovovertraedelser anvendes kriminalstatistikken fra Dan-
marks Statistik®. Denne statistik indeholder antal og lengden af ubetingede fangselsstraffe,
der idemmes ved de forskellige overtraedelser.

Ifelge Danmark Statistik er der for gruppen “Forbrydelse mod den personlige frihed”, der
omfatter straffelovens 8§ 260 — 261 (ulovlig tvang og ulovlig frihedsbergvelse), blevet idemt
en straf p& maksimalt 5 &r.>® Strafferammen for denne gruppe er faengsel i op til 12 &r, jf.
straffelovens § 261, stk. 2 om grov frihedsbergvelse. Da straffelovens 8§ 260 — 261 er naevnt
som en del af de tvangsmidler, der har betydning i straffelovens § 262 a, nr. 1 og 2, er en
sammenligning med disse bestemmelser oplagt.

Ifelge Danmarks Statistik er der for gruppen omhandlende trusler”, der omfatter straffe-
lovens 88 123, 266 samt 266 a, i fire ud af 1297 sager blevet idgmt feengsel i mellem 3 og 8
&r. | de @vrige sager ligger niveauet pa op til 3 &rs fengsel®’. Straffelovens § 266 er ligeledes
et af tvangsmidlerne i bestemmelsen vedrgrende menneskehandel, jf. straffelovens § 262 a,
stk. 1, nr. 3. For gruppen omhandlende trusler kan der idemmes en fengselsstraf pa op til 8
ars ubetinget feengsel, jf. straffelovens § 123 (der kriminaliserer trusler mod vidner). Selvom
straffelovens § 123 og 266 a ikke er en del af straffelovens § 262 a om menneskehandel, giver
det dog stadig et godt billede af det generelle niveau for straffenes leengde, som domstolene
idgmmer.

Til sidst vil der her blive sammenlignet med gruppen “utugt”, hvoraf rufferi blandt andet
fremgar, samt gruppen "salg af narkotika m.v.”, der som far navnt er den anden mest ind-
bringende form for organiseret kriminalitet i verden. For disse to grupper er hele strafferam-

%3 Rigsadvokatens oversigt (2014). Rigsadvokatens oversigt opdateres Igbende og indeholder referater af de
domme om menneskehandel, som rigsadvokaten har kendskab til. Der kan af denne grund vaere domme om
menneskehandel, som ikke indgar i oversigten. Se Spargsmal nr. 11

> Alle disse domme er indfrt i bilag 1, afsnit 8, hvor de vigtigste punkter i dommene er fremhavet.

% »DST Kriminalitet”. Statistikken udgives hvert &r, men der anvendes i dette afsnit statistik for &rene 2010 -
2013, sé& det er muligt at lave en palidelig sammenligning. Bestemmelserne i straffeloven er "puljet” i statistik-
ken, og grupperne i statistikken indeholder derfor flere straffelovbestemmelser. Det skal i gvrigt bemarkes, at en
sag med flere forhold kun registreres under hovedforholdet, og vurderes et andet forhold vasentligere end men-
neskehandel, registreres denne under den anden kriminalitet i statistikken — dette kan fx veere tilfeeldet i rgveri-
dommen.

* DST Kriminalitet, tabel 3.19 - "Ubetingede frihedsstraffe fordelt efter overtraedelsens art og straffens leengde”
(varierende sidetal afheengig af udgivelsesar). Se bilag 2, afsnit 8

" DST Kriminalitet, tabel 3.19
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men blevet udnyttet®®, og strafferammen er for disse to grupper ubetinget faengsel i henholds-
vis 4 ar, jf. straffelovens § 233, stk. 1, og 16 ar, jf. straffelovens § 191, stk. 1, 2. pkt.

4.1.2. Antal sigtede personer overfor antal feeldende afggrelser — data fra POLSAS og DST
Som en anden illustration pa, hvordan handlede kvinder beskyttes i Danmark, og som et bille-
de pa de udfordringer, der her er for menneskehandel i forhold til andre strafferetlige forhold,
anvendes en opgerelse fra POLSAS. Af opgarelsen fra POLSAS er det opgjort, hvor mange
feeldende afgerelser der er truffet ved domstolene, over for hvor mange sigtelser der i alt har
veeret (kaldet afgarelsesprocenten) i forbindelse med straffelovens § 262 a. Feeldende afgarel-
ser omfatter ubetinget feengselsstraf, delvis betinget dom og tiltalefrafald. Ud fra disse to tal
kan afgarelsesprocenten beregnes®. Tallene for POLSAS viser alle former for menneskehan-
del og saledes ikke kun handel med kvinder til prostitution, men da langt den stgrste del af
den begdede menneskehandel i Danmark omfatter handel med kvinder til prostitution, giver
det pa trods her af stadig et reelt billede af, hvad afggrelsesprocenten ligger pa, nar der ogsa
konkret er tale gerningsmeend, der sigtes og demmes for handel med kvinder til prostitution.

Opgarelsen fra POLSAS viser, at der i perioden 2007 — 2013 har veeret 143 sigtelser for
menneskehandel efter straffelovens § 262 a og 49 feldende afgarelser®® — det vil altsa sige, at
omkring 34 % af alle sigtelser efter § 262 a er i denne periode endt med en feldende afgarel-
se. Til en sammenligning med grupperne “forbrydelse mod den personlige frihed”, “trusler”,
“utugt” samt “salg af narkotika mv.” nedenfor i afsnit 4.4.2, anvendes her ligeledes data fra
Danmarks Statistik®. For s& vidt angar gruppen “forbrydelse mod den personlige frihed” blev
der i 2013 rejst 268 sigtelser, hvoraf 90 personer fik en feeldende afgarelse. Dette giver en
afgarelsesprocent pa omkring 33 %. For gruppen “trusler” var der i 2013 2476 sigtelser, hvor-
af 694 af disse personer fik en feldende afgarelse. Dette giver en afggrelsesprocent pa om-
kring 22 %. For gruppen “utugt” var der i 2013 rejst 167 sigtelser, hvoraf 113 personer fik en
feeldende afgarelse. Dette giver en afgarelsesprocent pa omkring 68 %. For gruppen "salg af
narkotika mv.” blev der i 2013 rejst 957 sigtelser, hvoraf 589 personer fik en feldende afge-
relse®. Dette giver en afgarelsesprocent p& omkring 62 %.

4.1.3. Retspraksis vedrgrende menneskehandel
| det fglgende vil udvalgte domme blive gennemgaet for at belyse, hvordan kvindernes bag-
mand demmes for menneskehandel, og hvad dommerne har lagt veegt pa ved vurderingen af
skyldsspargsmalet og ved idemmelse af en eventuel straf. De valgte domme stammer fra
Rigsadvokatens oversigt over domspraksis.®®

En af de nyeste domme pa omradet for menneskehandel er U 2014.630 V (rgveridom-
men). Denne dom drejer sig om en kvinde, der blev dgmt for at handle to kvinder til prostitu-

%8 DST Kriminalitet, tabel 3.19

% Afgarelsesprocent = (antal faeldende afgarelser) / (antal sigtelser) * 100

% Tallene er opgjort pr. person og ikke pr. sag, som er tilfeldet i Rigsadvokatens oversigt (2014), hvor flere
personer oftest har veeret tiltalt. Grunden til, at tallene ikke stemmer overens med bilag 1 i afsnit 8, skyldes
blandt andet, at opggrelsen i POLSAS vedrarer en kortere tidsperiode, samt at den indeholder tal, der ogsa ved-
rerer menneskehandel til andet end prostitution. Opgarelsen viser dog et reelt billede af problemstillingen, da
hovedparten af sagerne i Danmark vedrgrer handel med kvinder til prostitution. Se bilag 3, afsnit 8

%1 Grundet det hgje antal af sigtelser og afgarelser vurderes det, at det er nok at sammenligne med data fra 2013
for at give et retvisende billede. Se statistikken i bilag 2, afsnit 8

%2 De anfarte tal fra de 4 grupper stammer fra DST Kriminalitet, tabel 2.01 (sigtelser) samt tabel 3.03 A (felden-
de afggrelser)

% Rigsadvokaten oversigt (2014) — se endvidere bilag 1, afsnit 8, hvor alle dommene er oplistet
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tion, for reveri samt for rufferi over for andre kvinder, mens hendes medtiltalte mand blev
damt for rgveri over for to af kvinderne samt for rufferi. | sagen var de to personer blandt an-
det tiltalt for menneskehandel efter straffelovens 8 262 a og rufferi efter straffelovens § 233,
stk. 1, i forhold til to udenlandske kvinder (i dommen omtalt som P og E, som ogsa anvendes
i det falgende). De to tiltalte personer havde i en arreekke drevet flere bordeller, hvor flere
danske og udenlandske prostituerede var tilknyttet. Landsretten fandt den tiltalte kvinde skyl-
dig i bordeldrift (rufferi) af flere kvinder efter straffelovens § 233, stk. 1 med en fortjeneste pa
4 millioner kr., samt for menneskehandel af P og E, jf. straffelovens § 262 a, stk.1, nr. 5, (an-
vendelse af anden utilbgrlig fremgangsmade). Varigheden for menneskehandlen havde varet
en periode pa henholdsvis 5-6 maneder og 3-4 dage. Dommerne lagde veegt pa, at kvinden
transporterede og husede P og E, at P og E ikke kunne det danske sprog, at de ikke havde
anden tilknytning til landet, at de ikke pa forhand vidste, at de skulle arbejde som prostituere-
de, at de skulle afregne over for den tiltalte kvinde, og at de ikke oplevede, at de frivilligt
kunne forlade huset, som 13 afsides. ”’Landsretten anser det pa den baggrund for bevist, at P
og E ikke har haft andet reelt, acceptabelt alternativ end - efter indrejsen til landet - at betale
den fortlgbende oparbejdede geeld til T1 gennem arbejde som prostituerede”. Landsretten
fandt endvidere, at den tiltalte kvinde "’har udnyttet P's og E's sarbare stilling™, og dermed
gjort sig skyldig i overtreedelse af straffelovens § 262 a, stk. 1, nr. 5. Kvinden blev idemt 4
ars ubetinget faengsel samt udvisning for bestandig. Endvidere blev fortjenesten konfiskeret.
Ud over at blive demt for menneskehandel af P og E blev kvinden demt for omfattende rufferi
af andre kvinder end P og E samt for rgveri mod en af disse kvinder. Det er derfor vigtigt at
bemerke, at straffens leengde derfor ikke alene er udmalt pa grund af forholdet vedrarende
menneskehandel, men tillige rufferi og regveri. Kvindens mand blev derimod frifundet for
menneskehandel, idet der var sket en fejl ved afhgringen af de to centrale vidner (P og E).
Mandens forsvarer var ikke til stede ved den indenretlige afhgring af P og E, og da P og E
efterfglgende var rejst ud af landet, kunne de ikke afhgres i retten med hans forsvarers tilste-
deverelse. Vidneudsagnene blev anset for afgarende beviser mod manden, og da hans forsva-
rer ikke havde haft mulighed for at stille spgrgsmal til P og E, blev han frifundet pa grund af
fejlen. Denne frifindelse skyldes saledes ikke konkrete elementer i forhold til straffelovens §
262 a men derimod en processuel fejl.

En anden vesentlig dom er U 2009.1439 H (Hgjesteretsdommen, omtalt i afsnit 2.2.1.). |
denne sag fra Hgjesteret var en mand tiltalt for at have handlet fire kvinder og for at udnytte
dem til prostitution i Danmark, jf. straffelovens § 262 a. Manden var endvidere tiltalt for ruf-
feri efter straffelovens (nu) § 233, stk. 1, da de samme kvinder skulle aflevere en stor del af
den indtjening, de opnéede ved prostitution, til den tiltalte. Flertallet i Hgjesteret fandt®, at da
der var tale om de samme kvinder, som manden havde handlet til Danmark, og som han i
samme periode ved “kgnslig usaedelighed™ udnyttede ’til opnaelse af gkonomisk vinding”
(rufferi), absorberedes strafansvaret for overtraedelse af straffelovens 8§ 233, stk. 1, af straffe-
lovens § 262 a, stk. 1. Manden blev derfor alene fundet skyldig i menneskehandel, jf. straffe-
lovens § 262 a, stk. 1, nr. 5, ved at have rekrutteret, transporteret og huset de fire kvinder og
pa anden utilbgrlig fremgangsmade™ at have udnyttet kvinderne til prostitution, men han
blev frikendt for rufferi efter straffelovens 8§ 233, stk. 1. Dette var dog ifglge Hgjesteret uden
betydning for den samlede straf, der lgd pa 3 ar og 6 maneders ubetinget faengsel samt udvis-
ning af Danmark for bestandig (manden var i 2005 dgmt for menneskehandel, hvilket ifglge
en udtalelse fra byretten var en skerpende omstendighed, da den nye kriminalitet foregik
delvist i praveperioden — byrettens straffastsattelse blev stadfaestet af Hgjesteret). Sammen

% Der er tale om en 3-2 afggrelse.
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med manden blev en kvinde ligeledes demt for menneskehandel for samme forhold som
manden, men med en straffastsattelse pa 2 ars ubetinget feengsel. Hendes sag blev ikke kon-
kret provet i Hgjesteret, men hun blev dog ogsa, af samme grund som manden, frikendt for
rufferi i Hajesteret. Kvinden blev udvist af Danmark med et indrejseforbud i 10 ar.

Ser man pa de domme, hvor der indtil nu er blevet idemt henholdsvis den korteste og den
leengste feengselsstraf, er den ene en dom fra Kgbenhavns Byret fra 13. juli 2006 (Den 17-
arige), mens den anden er dommen TfK 2005.628/2 fra @stre Landsret (De 20 kvinder). |
dommen om den 17-arige blev en mand idemt en fengselsstraf pa 6 maneders ubetinget
feengsel for forsgg pa menneskehandel af en enkelt pige, som dog kun var 17 ar - manden
havde i sagen en mindre central, men dog ngdvendig rolle i forhold til en medgernings-
mand.® Den dom, hvor der hidtil er idemt den lengste feengselsstraf alene for handel med
kvinder til prostitution, er dommen TfK 2005.628/2 (de 20 kvinder). | sagen var der tale om
menneskehandel og rufferi vedrgrende mere end 20 gsteuropaiske kvinder, og her blev en
mand idgmt 3 ar og 9 maneders faengsel. Kvinderne blev blandt andet handlet flere gange,
tvunget til Kagbenhavn, frihedsbergvet og tvunget til prostitution. Manden havde udgvet kri-
minaliteten over en periode pa 5,5 ar.

Ud af de i alt 21 domme,® der indtil nu er blevet offentliggjorte, blev de tiltalte personer i tre
af sagerne frikendt. Et eksempel herpd er en sag fra byretten i Skjern fra 2006.%” Manden var i
denne sag tiltalt for i efteraret 2005 at have forsggt at handle lettiske kvinder til hans escort-
virksomhed i Danmark. Retten fandt det bevist, at farste led i straffelovens § 262 a vedrgren-
de forsgg pa rekruttering til Danmark var realiseret, men retten fandt ikke at andet led,
tvangsmidlerne, var forsggt anvendt. At anvendelse af midlet anden utilbgrlig fremgangs-
made”, jf. 8 262 a, stk. 1, nr. 5, heller ikke var realiseret, begrundede retten med, at det var
helt dbenlyst, hvad kvinderne skulle arbejde med i Danmark. Den tiltalte mand blev dog fun-
det skyldig i rufferi efter straffelovens (nu) § 233, da han havde udnyttet tre lettiske kvinder i
sin escortvirksomhed. | denne dom ses det, at hele gerningsindholdet i straffelovens § 262 a
skal veere forsggt realiseret, farend der kan straffes for menneskehandel. | sagen var bade
handlingen (rekrutteringen) og formalet (skonomisk vinding) realiseret, men da det ikke fand-
tes bevist, at der var forsggt anvendt nogen af de midler, der er oplistet i § 262 a, stk. 1, nr. 1 -
5, blev manden af byretten frifundet for forsgg pa menneskehandel, jf. straffelovens § 262 a,
stk. 1, jf. straffelovens § 21. Manden blev idemt 6 maneders betinget feengsel i alt for rufferi
og fire andre forhold (som i denne sammenhang er uvedkommende).

Det skal bemarkes, at der i forarbejderne vedrgrende indsettelsen af straffelovens § 262 a af
den daverende justitsminister er anfgrt, hvad der i sager om menneskehandel skal anses for
veerende skaerpende omstendigheder. Af de sager der indtil videre har veret domstolene, har
der endnu ikke foreligget sddanne skarpende omstaendigheder.

% En enkelt person er demt for medvirken til menneskehandel, jf. straffelovens § 262 a, jf. § 23, hvilket medfar-
te en betinget dom pa 9 maneder - Kgbenhavns Byrets dom af 28. januar 2005

% Jf. Rigsadvokatens oversigt (2014) samt bilag 1, afsnit 8, hvor alle dommene er oplistet. Det kan ikke helt
udelukkes, at der kan vare flere domme — se nermere note 53.

®” Retten i Skjern, dom af 16. oktober 2006

68 Jf. forarbejderne til Lov nr. 380 af 6. juni 2002 (lovforslag nr. 118 af 26. februar 2002), almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget - pkt. 7.5
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4.2.  Analyse

4.2.1. Strafniveauet for menneskehandel i forhold til andre straffelovbestemmelser

I de ovenfor nevnte domme og i dommene fra Rigsadvokatens oversigt ses det, at det dom-
merne har lagt vaegt pa i forbindelse med udmalingen af feengselsstraffene, blandt andet er
antallet af udnyttede kvinder, leengden af udnyttelsen, om overtreedelsen er enkeltstaende eller
gentaget, graden af overvagning af kvinden, anvendte metoder i forbindelse med handlen af
kvinden og fastholdelsen af hende efterfalgende, den tiltaltes rolle i handlingen, de handlede
kvinders alder samt kvindernes psykiske tilstand. Nogle af kvinderne har pa forhand vidst, at
de skulle arbejde som prostituerede, mens andre er blevet lokket til Danmark i den tro, at de
skulle arbejde inden for et lovligt og anerkendt erhverv. Feelles for dem alle er, at de i Dan-
mark er blevet udnyttet af en bagmand, og at de er blevet fastholdt i prostitution ved hjelp af
blandt andet trusler og ulovlig tvang, saledes at kvinderne ikke har haft mulighed for eller
med rimelighed har fglt, at de ikke har haft mulighed for, at forlade deres bagmaend frivilligt.

Af dommene fremgar det, at det kun er den nederste tredjedel af strafferammen, der er
blevet anvendt af domstolene, nar personer har faet en feldende afgerelse for menneskehan-
del. Der er saledes maksimalt blevet straffet med 3 ar og 9 maneders feengsel alene for men-
neskehandel. 1 U 2014.630 V (rgveridommen) er en kvinde idemt 4 ars feengsel. Vedkom-
mende blev i denne sag ud over menneskehandel dgmt for omfattende rufferi og et rgveri. Da
rgveri i sig selv ligeledes har en strafferamme pa 10 ars ubetinget feengsel, og da de demte fik
konfiskeret en fortjeneste stammende fra bordeldriften pa 4 millioner kr., vurderes det efter en
gennemgang af sagen, at menneskehandlen ikke i sig selv kunne bevirke 4 ars faengsel.

Med alene den nederste tredjedel af strafferammen anvendt er det oplagt at stille spgrgs-
malet, om selve strafniveauet er lavere, nar det kommer til sager om menneskehandel til pro-
stitution, i forhold til andre bestemmelser i straffeloven, og om der dermed er tale om en for-
skel i domstolenes behandling i forhold til andre straffelovsovertreedelser - eller om strafni-
veauet i straffelovens § 262 a kan siges at ligge pa linje med andre straffelovbestemmelser
med en lignende strafferamme. Ved en sammenligning mellem strafniveauet i straffelovens §
262 a og strafniveauet i de fire grupper: “forbrydelse mod den personlige frihed”, “trusler”,
“utugt” samt “salg af narkotika mv.”, kan der gives et billede af, hvordan lignende straffe-
lovsovertreedelser straffes ved domstolene. For sa vidt angar “forbrydelse mod den personlige
frihed” og "trusler” fremgar det af det ovenfor navnte, at strafferammen for disse to straffe-
retlige grupper ligeledes kun udnyttes sparsomt. For gruppen “forbrydelse mod den personlige
frihed” er der med en strafferamme pa 12 ar idemt maksimalt 5 ar, hvilket betyder, at kun ca.
de nederste 37 % af strafferammen er udnyttet i 2013. Inden for gruppen “trusler” er der
godt nok i fire sager blevet idemt en faengselsstraf pa mellem 3 og 8 ar, men da perioden om-
handler i alt 1297 sager, ma disse fire domme siges at vere en forsvindende lille del i forhold
til det gvrige antal af domme, og strafferammen for “trusler” ma derfor siges i langt sterstede-
len af tilfeldene kun at blive udnyttet for omtrent de nederste 37 % af strafferammen. Sager
om menneskehandel, hvor det alene er den nederste 1/3 af strafferammen der er udnyttet, ma
derfor siges at ligge pa niveau med begge de navnte grupper. Sammenlignes der derimod
med overtreedelser, der vedrgrer gruppen “utugt”, der som oftest ogsa er en del af retssagerne i
forbindelse med menneskehandel, og gruppen “’salg af narkotika mv.”, er udnyttelsen af straf-
ferammen her noget helt andet. | disse to grupper udnyttes strafferammen til det fulde, altsa
100 %.

Pa baggrund af det anfarte kan det ikke samlet set konkluderes, at domstolene generelt
straffer lavere ved overtraedelse af straffelovens § 262 a, end hvad der gelder for gvrige straf-

% Udregnes ved: 5 &r/12 &r * 100 = 37 %
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felovsovertraedelser, men strafudmalingsniveauet ligger dog i den lavere ende, og et godt
stykke under strafniveauet i forbindelse med “utugt” og “salg af narkotika”. Forskellen i
strafniveauet i forhold til “utugt” og salg af narkotika mv.”, og det faktum, at det kun er den
nederste tredjedel af strafferammen, der endnu har veeret i brug i sager om menneskehandel
efter straffelovens § 262 a, kan skyldes flere ting. Straffelovens § 262 a er stadig forholdsvis
ny, og der har veret fart en del feerre sager for retten end i de fire gvrige strafferetlige grup-
per. Det kan veaere medvirkende til, at det kun er det lave “strafyderpunkt” for bestemmelsen,
der har veeret anvendt i retten. Der har siden 2005 kun veret offentliggjort 21 sager om men-
neskehandel med 46 tiltalte personer™, mens der alene i 2013 blev givet 55 personer en ube-
tinget frihedsstraf for “utugt” - for salg af narko var tallet helt oppe pa 508 personer, der fik en
frihedsstraf.”* Vi har endnu til gode at se, hvordan “skarpende omstendigheder” straffes. Det
fremgar af forarbejderne til bestemmelsen om menneskehandel, at skarpende omstendighe-
der foreligger, hvis ofret er under 15 ar, samtidig med at formalet er udnyttelse til prostitution,
hvis ofret groft uagtsomt eller forszetligt har veeret bragt i livsfare, eller hvis der har veret tale
om organiseret menneskesmugling’®. Efter en gennemgang af sagerne har ingen af disse om-
steendigheder vaeret medtaget i de sager, der har varet for domstolene, og dette er en af grun-
dene til, at strafferammen for menneskehandel endnu ikke har veeret udnyttet fuldt ud op ad.
Hvad et strafniveau kommer til at ligge pa ved sager med skearpende omstendigheder, er na-
turligvis ikke til at vide endnu — kun at det alt andet lige vil ligge noget hgjere. | dommen TfK
2005.628/2 (de 20 kvinder) blev de to tiltalte maend idgmt 3 ar og 9 maneders faengsel for at
have handlet over 20 kvinder, og selvom dommen stammer fra et tidspunkt, hvor strafferam-
men la pa faengsel op til kun 8 ar, synes dette antal af kvinder ikke alene at kunne bringe den
idgmte straf op i den gvre halvdel af strafferammen. Der har herudover kun veeret en enkelt
sag (U 2009.1439 H, Hgjesteretsdommen) for Hgjesteret, og Hgjesteret har derfor endnu ikke
haft stor mulighed for at fastleegge strafniveauet i disse typer sager eller udtale sig generelt
om strafniveauet.

4.2.2. Afgarelsesprocenten for menneskehandel over for andre straffelovbestemmelser

Nar det kommer til antallet af sigtelser, kan man stille det spgrgsmal, om antallet af sigtelser,
der ender med en faldende dom (afgarelsesprocenten), er lavere, nar det drejer sig om men-
neskehandel, end for de gvrige strafferetlige grupper.

Ved en sammenligning mellem overtraeedelse af straffelovens § 262 a og grupperne for-
brydelse mod den personlige frihed” og "trusler” ved hjeelp af data fra Danmarks Statistik ses,
at antallet af sigtelser, der ender med en faldende afgarelse, nogenlunde ligger pa niveau med
hinanden. Afgerelsesprocenten for menneskehandel er som tidligere anfart ca. 34 %, mens
den for de to grupper er henholdsvis ca. 33 % og ca. 22 %. Afggrelsesprocenten for straffelo-
vens 8§ 262 a ligger derimod en del lavere, nar der sammenlignes med grupperne “utugt” og
"salg af narkotika mv.”, hvor den for disse to grupper ligger pa henholdsvis ca. 68 % og ca.
62 %. Det kan saledes ikke konstateres, at afgarelsesprocenten for menneskehandel helt gene-
relt er lavere i forhold til de gvrige bestemmelser i straffeloven, da den i sammenligningen
mellem “forbrydelse mod den personlige frihed” og “trusler” ligger en anelse over disse to
grupper. Det kan dog konstateres, at afgarelsesprocenten ligger i den lavere ende, da afgarel-
sesprocenten for menneskehandel ligger veesentligt lavere end afgarelsesprocenten for bade

70 Se opgarelse i bilag 1, afsnit 8

"L DST Kriminalitet, tabel 3.19

72 Jf. forarbejderne til Lov nr. 380 af 6. juni 2002 (lovforslag nr. 118 af 26. februar 2002), almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget - pkt. 7.5
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"utugt” og “salg af narkotika mv.”. Da afggrelsesprocenten altsa ligger pa niveau med andre
sammenlignelige straffelovovertreedelser omend i den lave ende, kan det ikke konkluderes, at
der foreligger en forskel i behandlingen fra domstolene side. Forklaringen pa det lave niveau
ma derfor ligge et andet sted, end ved selve behandlingen af sagerne vedrgrende menneske-
handel ved domstolene.

4.3. Diskussion

Der kan vere flere grunde til, at der ikke findes flere sager pa omradet om menneskehandel,
og at strafferammen derfor endnu ikke er udnyttet til det fulde. Da der ikke er tale om en kon-
kret forskelsbehandling fra domstolenes side, ma forklaringen herfor ligge et andet sted.

Den lave afgarelsesprocent viser retsomradets kompleksitet, hvilket blandt andet skyldes
den svaere bevisbyrde, der ligger i at bevise, at en sigtet person har anvendt et af de fem
tvangsmidler i straffelovens 8 262 a eller har haft forseet til at udnytte en anden til prostituti-
on. Nar kun godt 1/3 af alle sigtelser for menneskehandel nar til domsfaldelse, og nar det
tages i betragtning, at ikke alle bagmend eller alle de kvinder, der rent faktisk er ofre for
menneskehandel, identificeres af politiet, viser det, at det i praksis kan veere et svaert handter-
bart retsomrade pa flere parametre.

At afgarelsesprocenten ligger i den lavere ende, affader naturligt det spargsmal, hvad der
kan ligge til grund for dette — en ting er, at der ikke konkret er tale om forskelsbehandling,
men hvorfor ender sa fa sigtelser alligevel med en faldende afggrelse? Nogle gange er der
naturligvis tale om uskyldigt sigtede personer, at sigtelsen i den endelige tiltale a&ndres, at
anklagemyndigheden simpelthen pa forhand vurderer, at beviserne ikke er sterke nok, eller
noget fjerde, som gar, at ikke alle sigtede personer af denne grund kommer for retten. Ud over
disse mere generelle grunde kan der ogsa vaere grunde, som er mere saeregne for menneske-
handel i sig selv. Som det ses i dommene anfgrt i afsnit 4.1.3., er der i de fleste sager om
menneskehandel tillige fundet omfattende rufferi sted, og man kan derfor forestille sig, at der
I visse sager, hvor der reelt har fundet menneskehandel sted, endeligt i stedet sigtes og dgm-
mes for rufferi, som en slags “det mindre i det mere”, da dette er en bestemmelse i straffelo-
ven, der i praksis kan vare lettere at bevise og opdage end menneskehandel. Dette ses ogsa
ved, at afgarelsesprocenten for gruppen “utugt” er omtrent dobbelt sa hgj, som ved menne-
skehandel, hvilket taler for, at rufferi er lettere at opdage og bevise, end hvad angar menne-
skehandel. En anden grund kan vere, at der i praksis er tale om et retsomrade indeholdende
flere grazoner. Det kan blandt andet vere sveert at vurdere, om en kvinde er offer for menne-
skehandel, eller om hun ”bare” udnyttes af en gerningsmand til prostitution (rufferi), og at der
saledes ikke ligger en konkret rekruttering og handel forud. Endvidere kan greensen mellem
det tvungne og frivillige veare sveer at bevise — hvornar er der tale om menneskehandel, og
hvornar er der tale om migranter, der arbejder som prostituerede og som maske gnsker fami-
liesammenfaring, og saledes ikke er styret af en bagmand? | problemstillingen skal det ligele-
des tages med i betragtningen, at bade den handlede kvinde og bagmanden i flere sager sand-
synligvis begge har et gnske om at holde forholdet skjult, dog med hver deres bevaggrunde
herfor. Bagmanden pa grund af risikoen for faengselsstraf og frygten for at miste sin indtaegts-
kilde, og kvinden pa grund af manglende tillid eller kendskab til systemet, trusler fra bagman-
den, frygt for at blive sendt tilbage til oprindelseslandet, frygt for selv at blive straffet eller
andre lignende grunde. Dette vil i sidste ende pavirke bevismulighederne i en retssag.

Grunden til de fa retssager og det generelt lave strafniveau kan ud over det ovenfor navn-
te ligeledes veere, at der reelt ikke handles sa mange kvinder i Danmark, henholdsvis at der
ikke i Danmark eksisterer situationer, hvor de skaerpende omstendigheder reelt er til stede.
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Indtil videre har sagerne for domstolene ikke indeholdt elementer, der efter forarbejderne be-
tegnes “skearpende omstendigheder”, og eksisterer de alvorlige typer af menneskehandel ikke
i Danmark, skal de bagmand, der faktisk opdages, naturligvis ikke idgmmes en hgjere straf
blot for at udnytte hele strafferammen. Tages ILO’s estimat (se 1. Indledning) af antallet af
handlede kvinder pa verdensplan dog med i betragtningen, er det yderst tvivisomt, at der ikke
findes flere tilfelde i Danmark, hvor kvinder er handlet. Om tilfeelde, som indeholder ”skeer-
pende omstaendigheder”, eksisterer i Danmark, kan man kun gisne om. En anden forklaring pa
de fa sager kan vare, at det ikke opdages, at kvinden reelt er handlet, men at de handlede
kvinder i stedet, som navnt i afsnit 2.2.3., straffes for at befinde sig i landet illegalt eller straf-
fes for dokumentfalsk. Pa den made afslgres det ikke, at kvinden er offer og ikke kriminel.
Disse kvinder vil som en konsekvens heraf ikke blive hjulpet eller vare en del af statistikken
— det kan frygtes, at der her ligger sager, som kan begrunde en hgjere (eller anden) straf end
hidtil idemt. GRETA’s kritik af den danske indsats bergrer ligeledes denne problematik, hvil-
ket vil blive gennemgaet neermere nedenfor i afsnit 5.2.1.2.

Grundene til det lave antal straffesager, den lave strafudmaling og den lave afggrelses-
procent, kan altsa skyldes flere ting — men en konkret forskelsbehandling kan dog ikke siges
at veere en af dem.

5. Prostitutionslovgivningen over for Cohen og Felsons rutineaktivitetsteo-
ri

5.1. Anvendt datamateriale - prostitutionslovgivningen i Danmark og udland
Kigger man pa en oversigt over, hvordan landene omkring Danmark har valgt at forholde sig
til prostitution, har flere lande nord for Danmark valgt at forbyde kab af sex hos prostituerede,
mens flere lande syd for Danmark har valgt det modsatte, nemlig at lovliggare bade prostitu-
tion og bordelvirksomhed.”® Danmark har valgt en lgsning, der ligger et sted midt i mellem de
to yderpunkter, og det vil derfor vaere oplagt med en vurdering i forhold to af de lande, som vi
normalt sammenligner os med, men som har valgt hver deres lgsning — det er pa denne bag-
grund, at Tyskland og Sverige er valgt til en sddan sammenligning. Med samme udgangs-
punkt er det muligt at lave en sammenligning med de tre landes prostitutionslovgivninger, og
i habet om at foretage en praktisk og brugbar sammenligning anvendes blandt andet Cohen og
Felsons rutineaktivitetsteori. Nedenfor vil Danmarks, Sveriges og Tysklands regler om prosti-
tution blive gennemgaet, hvorefter rutineaktivitetsteorien gennemgas i afsnit 5.1.4. Sidst vil
der i afsnit 5.2. blive foretaget en perspektivering, hvor den effekt, som de tre landes prostitu-
tionslovgivninger kan formodes at have pa handel med kvinder til prostitution, sammenlignes
ved brug af rutineaktivitetsteorien som teoretisk ramme.

5.1.1. Dansk ret

| dag er prostitution ikke ulovligt i Danmark, og det er ligeledes heller ikke ulovligt som kun-
de at kegbe sex. Kravet er dog, at den prostituerede skal veere over 18 ar — er personen under
18 ar, er det ulovligt at kabe sex af denne, jf. straffelovens § 224. Indtil 1999 var det ulovligt
for en kvinde at have prostitution som sit hovederhverv, og politiet kunne efter den dagel-
dende straffelovs § 199 palaegge kvinden at sege lovligt erhverv, hvis hun var arbejdslgs. Da

7 Oversigt lavet af DR i forbindelse med deres tema om prostitution fra 2014.
" Ophavet ved lov nr. 141 af 17. marts 1999
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prostitution ikke blev anset for et lovligt erhverv, jf. den tidligere straffelovens § 199, stk. 2,
kunne kvinden ifalde en feengselsstraf pa indtil 1 ar, hvis hun ikke efter en advarsel fra politiet
sagte et lovligt erhverv”. Ved ophavelsen af straffelovens § 199 blev denne sanktionsmulig-
hed ogsa ophavet, men det blev i forarbejderne til loven direkte papeget, at selvom prostituti-
on ikke lengere er strafbart, anses prostitution ikke i sig selv for at veere et lovligt erhverv.
Dette har i dag den betydning for den prostituerede, at arbejdet som prostitueret ikke giver
adgang til de almindelige arbejdsretlige fordele, som gelder for anerkendte og lovlige er-
hverv.’® Ophavelsen af prostitutionsforbuddet havde alts alene til formal at afkriminalisere
prostitution - af forarbejderne fremgar det ligeledes, at ’Prostitution er derimod bade et ud-
tryk for og &rsag til sociale problemer, som bedst lgses i det socialpolitiske regi””’".

| dag er det alene rufferi, der er kriminaliseret, hvilket fremgar af straffelovens § 233. Det
er i denne bestemmelse anfart, at det ikke er lovligt at tjene penge pa andres prostitution og pa
denne made udnytte en prostitueret gkonomisk. | forhold til straffelovens § 262 a om menne-
skehandel er straffelovens § 233, stk. 1, subsidiar, og straffelovens 8§ 233 vil derfor i praksis
”kun” omfatte prostitutionsvirksomhed, hvor der ikke er anvendt tvang, svig eller lignende
over for den prostituerede. Er sadanne tvangsmidler anvendt af en gerningsmand til opnaelse
af gkonomisk vinding af den prostituerede, vil der i stedet blive dgmt for menneskehandel .
Dette fremgar ligeledes af dommen U 2014.1439 H (Hgjesteretsdommen), som er omtalt
naermere oven for.

5.1.2. Svensk ret
| den geeldende svenske straffelov, Brottsbalk, kap. 6, 11 § star fglgende:

”’Den som, i anna fall &n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tilfallig sexuell
forbindelse mot ersattning, doms for kop av sexuell tjanst till boter eller fangelse i hdgst
ett &r.” ™

Som det ses i bestemmelsen, er det altsa ulovligt at kebe sex i Sverige. Det ikke er ulovligt at
selge sex, og med kebeforbuddet har Sverige dermed valgt at fokusere pa kunden frem for
den prostituerede. Som i Danmark er rufferi (koppleri) ulovligt i Sverige, hvilket fremgar af
Brottsbalk kap. 6, 12 §, stk. 1.

Bestemmelsen omkring kebesexforbuddet i den svenske Brottshalk erstattede i 2005 "lag
(1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjanster”, den sakaldte Sexkgbslov, som blev ind-
fort i Sverige i 1999.%° Loven blev i sin tid vedtaget for at bekeempe prostitution, da prostitu-
tion, ifglge forarbejderne,® medfarer skade pa savel de involverede personer som pa samfun-
det som helhed. Loven blev ikke oprettet med forebyggelse af menneskehandel for gje, men i
2010 kom en evaluering af kabesexforbuddet, hvoraf det fremgar, at bade kebesexforbuddet

7> Jf. lov nr. 16 af 15. april 1930 (Den Borgerlige Straffelov — Sarlig Del)

76 Jf. forarbejderne til Lov nr. 141 af 17. marts 1999 (lovforslag nr. 43 af 8. oktober 1998) — almindelige be-
markninger pkt. 2.1.2.

" forarbejderne til Lov nr. 141 af 17. marts 1999 (lovforslag nr. 43 af 8. oktober 1998) — almindelige bemark-
ninger pkt. 1.

78 Jf. forarbejderne til Lov nr. 633 af 12. juni 2013 (lovforslag nr. 141 af 6. februar 2013) - bemearkninger til
lovforslaget — bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser: til § 233

" Den svenske straffelov, Brottsbalk. Seneste udgave er tradt i kraft d. 1.7.2014.

8 Jf. de svenske forarbejder til Brottsbalk, Proposition 2004/05:45, side 150 (6 kap. Om sexualbrott, 11 §)

81 Jf. de svenske forarbejder til den dagaldende Sexkabslov, Proposition 1997/98/55 Kvinnofrid, som blandt
andet indeholder forslag til lov om forbud mod kgb af seksuelle tjenester, bilag 4.
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og forbuddet mod menneskehandel er vigtige instrumenter til forebyggelse af menneskehan-
del,® og selvom kriminaliseringen dermed oprindeligt er sket p& baggrund af en form for
veerdipolitiske hensyn omkring prostitution, opfattes loven nu ogsa som et veern mod menne-
skehandel — som en slags “’sidegevinst” ved indfarelsen.

Demmes en person for kab af sex, straffes vedkommende med en bgde eller feengsel ind-
til 1 ar, jf. Brottshalk kap. 6, 11 8.

5.1.3. Tysk ret

| Tyskland har prostitution veeret anerkendt som erhverv siden 2002, hvilket ses direkte i den
tyske prostitutionslov, ProstG (Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten)
fra 2002.

’Sind sexuelle Handlungen gegen ein vorher vereinbartes Entgelt vorgenommen worden, so
begriindet diese Vereinbarung eine rechtswirksame Forderung.”
—ProstG § 1

Som det ses i bestemmelsen, danner en aftale om vederlag for en seksuel ydelse, der er aftalt
pa forhand mellem en kunde og en prostitueret altsa grundlag for et juridisk bindende krav
mod kunden. Efter ProstG 8 2 kan den prostituerede ikke overdrage dette krav til andre, og
kravet kan ligeledes kun geres geldende af den prostituerede selv.

Herudover er bade rufferi og bordelvirksomhed tilladt. Den tyske lov om prostitution be-
virker, at prostitution anses som et lovligt erhverv, hvilket medfarer, at de prostituerede har de
samme rettigheder og forpligtelser som alle andre arbejdstagere og selvsteendige erhvervsdri-
vende®®. De prostituerede skal derfor betale skat af deres indkomst, og de har adgang til sund-
hedsforsikringer, sociale ydelser og sa videre. For at den prostituerede kan benytte sig af de
samme fordele (og forpligtelser) som andre arbejdstagere/selvstendige erhvervsdrivende, skal
de dog registrere sig ved myndighederne®. Ligeledes skal bordellerne registreres som varen-
de en selvstaendig erhvervsvirksomhed, som har de prostituerede ansat.

Selve udgvelsen af prostitutionsvirksomheden, rufferi og bordelvirksomhed er underlagt
visse begraensninger, hvilket fremgar af den tyske straffelov. Den tyske straffelovs, StGB,
(Strafgesetzbuches) kapitel 13 omhandler forbrydelser mod den seksuelle selvbestemmelse.
StGB 88 180 a (udnyttelse af prostituerede), 181a (udnyttelse i forbindelse med rufferi — de
prostituerede ma fx ikke sattes i et afhaeengighedsforhold), 184f (udavelse af ulovlig prostitu-
tion), 1849 (udevelse af prostitution i nerheden af bern og unge) samt 232 (menneskehandel
med henblik pa seksuel udnyttelse) er alle bestemmelser, som regulerer prostitution generelt
og prostitution i forhold til menneskehandel. Det er saledes overordnet set ikke ulovligt at
vaere prostitueret eller ulovligt at drive bordeller i Tyskland, sa leenge de prostituerede ikke
udnyttes, og sa lenge prostitutionen ikke foregar pa sarlige beskyttelsesveerdige steder og
omrader (fx ner skoler). Bestemmelserne i StGB har blandt andet til formal at beskytte de
prostituerede mod menneskehandlere og andre personer, som udnytter dem mod deres egen
vilje - ingen kan fx tvinge den prostituerede til at tage bestemte kunder eller tvinge hende til
at tilbyde bestemte ydelser.

82 Evaluering af kebesexforbuddet: “Férbud mot kép av sexuell tjanst - En utvéardering 1999-2008", side 88

8 Prostitution anses dog ikke som et ”job som alle andre” — Evaluering af prostitutionsloven: “Bericht der Bun-
desregierung zu den Auswirkungen des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten (Prosti-
tutionsgesetz - ProstG)”, side 16

8 Som eksempel, se ovennavnte evaluering af prostitutionsloven, side 21
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Hensigten med lovliggarelsen af prostitution i 2002 var at forbedre den prostitueredes ret-
lige og sociale situation, heriblandt at give den prostituerede mulighed for at melde sig ind i
en fagforening og at fa bedre arbejdsforhold. Et af formalene med vedtagelsen af loven var
endvidere at forhindre, at de prostituerede blev ofre for organiseret kriminalitet, herunder at
kvinderne blev ofre for menneskehandel. Hensigten med lovliggerelsen og anerkendelsen af
prostitution var, i forhold til ofre for kvindehandel at fjerne de kriminelle bagmand, som sty-
rede omradet, og for at gere prostitutionsmiljeet mere gennemsigtigt, tydeligt og dermed fa de
prostituerede frem i lyset i stedet for, at de udgvede deres virksomhed i det skjulte.®

5.1.4. Den teoretiske ramme til brug i analysen - rutineaktivitetsteorien

De to amerikanske kriminologer Lawrence Cohen og Marcus Felson formulerede i 1979 en
kriminologisk teori, som de kaldte for A Routine Activity Approach (pa dansk rutineaktivitets-
teorien, som herefter anvendes). Med denne teori gav de deres svar pa arsagerne til kriminali-
tet, og ikke mindst deres svar pa, hvor der kan szttes ind for at mindske den — det er altsa en
teori om, hvordan kriminalitet kan forebygges. Med udgangspunkt i rutineaktivitetsteorien,
som beskrives nermere nedenfor, vil jeg i afsnit 5.2. beveege mig mellem teorien og prostitu-
tionslovgivningen fra Danmark, Sverige og Tyskland og pa den made anvende teorien til at
vurdere den danske indsats over for handlede kvinder i prostitution.

Teorien er valgt af den grund, at den pa relevant vis kan holdes op imod de valgte landes
lovgivninger. Rutineaktivitetsteorien tager sit udgangspunkt i den klassiske rational choice-
teori, som forklarer den enkelte persons handling som det rationelle handlingsalternativ, det
vil sige en slags personlig cost/benefit-vurdering af truslen om straf sat over for den mulige
gevinst ved forbrydelsen. Den kriminelle betragtes grundlzeggende som en rationel person,
der begar kriminalitet, fordi vedkommende er kommet frem til, at det kan betale sig, nar mu-
ligheden for gevinst afvejes over for risikoen for straf.®® Rutineaktivitetsteorien tilfarer en
ekstra dimension i forhold til rational choice-teorien, da den omfatter tre elementer til, at kri-
minalitet i samfundet eksisterer, og ikke alene kigger pa den enkelte kriminelles cost/benefit-
vurdering. Der fokuseres saledes ikke blot pa personen, men ogsa pa det omkringliggende
samfund i forhold til at forsta mulighederne for at forebygge kriminaliteten.

5.1.4.1. Cohen og Felsons rutineaktivitetsteori

Cohen og Felson formulerede i 1979 rutineaktivitetsteorien som et svar pa paradokset om, at
der pa trods af, at der i en leengere arraekke havde vaeret en generel velstandsstigning i USA,
ikke havde vaeret et tilsvarende fald i berigelseskriminaliteten, men tveertimod en stigning.®’

I modsatning til andre kriminologiske teorier, der ofte har lagt veegt pa den enkelte lovover-
treeders motivation til at bega kriminalitet og vedkommendes personlige gkonomiske mulig-
heder i livet, fokuserede Cohen og Felson i rutineaktivitetsteorien i stedet pa de muligheder
for at bega kriminelle handlinger, som samfundets helt overordnede rutiner frembyder. Dette
gjorde de for at komme ud af det paradoks, at gkonomiske opgangstider tilsyneladende ikke
kunQBe medfare, at berigelseskriminaliteten faldt, som andre teoretikere ellers havde formo-
det.

8 Evalueringen af prostitutionsloven, side 10

8 Dette er blandt andet blevet formuleret af juristen Jeremy Bentham i 1832 (Fink (2003), side 103, samt Maller
(2013) side 195), men er senere blevet videreudviklet og udbygget af andre retssociologer og kriminologer.

¥ Cohen & Felson (1979), side 588

8 Cohen & Felson (1979), side 589
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I rutineaktivitetsteorien argumenterer Cohen og Felson for, at der gennem tiden er sket
nogle strukturelle a&ndringer i samfundets almindelige og lovlige aktiviteter, og at disse &n-
dringer pavirker mulighederne for kriminalitet. Borgernes &ndrede adferdsmgnstre medfarer,
at den kriminelles adfaerd &ndres. Det var saledes ikke den kriminelles cost/benefit-vurdering,
som havde andret sig, men i stedet samfundet omkring den kriminelle, hvilket medferte nye
kriminelle muligheder. Teorien blev grundlagt, efter at Cohen og Felson havde analyseret
rgveriske overfald, hvor der er en direkte kontakt mellem offer og gerningsmand. Deres op-
rindelige idé var, at den generelle velstandsstigning havde gjort det mere attraktivt at foretage
rgveriske overfald, fordi et offer formentlig ville have flere penge pa sig end tidligere — den
potentielle gevinst ved den kriminelle handling var altsa steget i takt med velstandsstigningen
i samfundet. Denne oprindelige idé blev siden hen udviklet til den sammenhangende rutine-
aktivitetsteori.®® Teorien var oprindeligt rettet mod berigelseskriminalitet, da teorien netop
blev bygget op om de raveriske overfald, men teorien kan ogsa bruges i forbindelse med an-
den type kriminalitet — Cohen og Felson navner selv indbrud, voldtegt og drab som et ek-
sempel.® Kravet er dog, at der skal vare en “direct-contact predatory violations™, hvor
"someone definitely and intentionally takes or damages the person or property of another".%*

Nar den netop kaldes “’rutineaktivitetsteori”” skyldes det, at den kriminelle aktivitet beror
pa hverdagens rutineaktiviteter, som borgerne i samfundet har - sasom arbejde, skole, barne-
opdragelse, fritidsaktiviteter og sa videre - og at kriminaliteten er relateret til disse daglige
rutiner og menstre. Bade manden og kvinden arbejder fx veek fra hjemmet, hvilket medfarer,
at deres huse star ubevogtede en stor del af dagen, og folks hjem bliver dermed mere attrakti-
ve for en potentiel kriminel.*

Rutineaktivitetsteorien drejer sig om, at for, at en forbrydelse kan gennemfares, kraever det, at
folgende tre elementer/vilkar er til stede pa samme tid og sted: 1) egnet og motiveret forbry-
der (motivated offenders), 2) egnet offer eller objekt/mal (suitable targets) og 3) fraveer af
egnede beskyttere (the absence of capable guardians against violance). En &ndring i vores
adfeerdsmanstre kan gge muligheden for et sammenfald af de tre vilkar eller gge graden af et
eller flere vilkar og dermed gge risikoen for kriminalitet. Fraver af blot et af disse tre vilkar
vil derimod veere tilstreekkeligt til, at en forbrydelse ikke bliver gennemfart — skal en forbry-
delse derfor forhindres, skal lovgiverne og andre mulige akterer satte ind og fjerne eller
mindske graden af mindst et af disse tre elementer.%

Cohen og Felsons tre forudsatninger for at en forbrydelse gennemfgres: **

Egnede mal

Egnede/motiverede forbrydere Fraveer af egnede beskyttere

De tre elementer kan beskrives pa falgende made:

8 Mpller (2013), side 199
% Cohen & Felson (1979), side 601
% Cohen & Felson (1979), side 589
%2 Cohen & Felson (1979), side 593
% Cohen & Felson (1979), side 589
% Magller (2013), side 200
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Egnede/motiverede forbrydere: Teorien gar ikke meget ud af at beskrive, hvad
en motiveret forbryder pracist er, men Cohen og Felson navner dog, at der al-
tid vil findes kriminelt motiverede personer ’we take criminal inclination as
given.”® Den kriminelle person skal altsd have kriminelle gnsker/ tilbgjelig-
heder og tillige have evnen til at fgre disse gnsker/tilbgjeligheder ud i livet.*

Egnede mal: Et egnet mal kan veere bade et objekt, fx penge, og en fysisk per-
son, som den kriminelle gnsker at have eller at kontrollere. Der er serligt fire
elementer, som afger, hvor attraktivt malet er for forbryderen: vaerdi (konkret
veerdi eller symbolsk verdi), synlighed og adgang (disse to elementer omhand-
ler tilgeengeligheden af malet) samt inerti (det vil sige, hvor sveert er det at til-
egne méalet — fx malets vaegt, malets starrelse eller 1ase).®’

Fraver af egnede beskyttere: Egnede beskyttere er ikke alene politiet, men
ogsa andre aktarer — heriblandt ikke-professionelle beskyttere, fx familiemed-
lemmer, venner og naboer. En vagthund vil ogsa kunne veere en egnet beskyt-
ter. Begrebet “egnede beskyttere” skal altsa forstas i bred forstand, men der
skal dog veere en villighed og evne til at blande sig, hvis en kriminel handling
observeres eller erfares.*

Rutineaktivitetsteorien er en forebyggelsesteori, da den kan bruges til at give et bud pa, hvor-
dan kriminalitet kan forebygges. Da det i teorien anfares, at fjernelse af blot et af de tre neevn-
te vilkar vil medfare, at en forbrydelse forhindres, kan lovgiverne og samfundet som helhed
analysere kriminalitetsproblemet og herefter konkret se, hvor der mest fordelagtigt kan sattes
aktivt ind de forskellige steder, hvor kriminaliteten eksisterer.

Tager man en tyv, der begar indbrud i et hus, som eksempel i gennemgangen af rutineaktivi-
tetsteoriens tre elementer/vilkar, er det farste element, den egnede forbryder, naturligvis ty-
ven. Personen, der ger sig til tyv, skal vaere motiveret til at bega forbrydelsen og have evne til
det — bade fysisk og psykisk. Det andet element, egnet mal, er vardierne i huset. Det er de
veerdier, tyven gar efter i forbindelse med indbruddet, og som han vurderer til at veere omsaet-
telige pa det illegale marked efterfalgende eller anvendelige for ham selv. Da folk pa grund af
den ggede velstandsstigning har faet flere penge mellem handerne og dermed har rad til at
kagbe dyrere ting til hjemmet, vil hjemmet nu indeholde flere veerdier, som er tillokkende at
stjeele for tyven, end tidligere. Pc’er, tablets, smykker og sa videre er objekter af hgj veerdi,
som er lette at tage med, og lette for en tyv at selge videre. Som det tredje element, fraveer af
egnede beskyttere, kan der veere tale om fx (mangel pa) patruljerende politi, vagthund, nabo-
hjelp samt husets egne beboere. Hvis kriminaliteten gnskes undgaet, skal et af de tre elemen-
ter fjernes, og i dette eksempel vil et fokusomrade kunne vare pa det tredje element. En fjer-
nelse af fravaeret af egnede beskyttere kan altsa veere nok til at undga, at kriminaliteten fore-
gar. Dette kan gares ved at tyverisikre dgre og vinduer, anskaffe sig en vagthund, lase alle
veerdierne inde i en bankboks og lignende — altsa at &ndre et fravear af beskyttere til et naer-
veer. Som navnt kan der sattes ind pa alle tre elementer, og et indgreb ville vaere helt at fjerne
det egnede mal — at familien slet ikke anskaffede disse ting, eller erstattede dem med billigere

% Cohen & Felson (1979), side 589
% Cohen & Felson (1979), side 590
% Cohen & Felson (1979), side 591
% Cohen & Felson (1979), side 590
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udgaver, som ikke ville veere attraktive for en forbryder at tilegne sig. Ligeledes er det en mu-
lighed at forsgge at fjerne tyvens motivation, fx ved sociale tiltag, sa tyven gkonomisk og
mentalt star steerkere og kan komme frem til, at han har noget veesentligt at miste ved at bega
kriminalitet.

Som en afsluttende bemerkning til introduktionen af teorien skal det naevnes, at naturligvis
kan ingen teorier rumme alt, og der er derfor ogsa kritikpunkter til Cohen og Felsons rutineak-
tivitetsteori. Blandt andet definerer teorien ikke, hvad der forstas ved motiveret forbryder, og
dermed heller ikke de mere sociale og personlige bevaeggrunde, som den kriminelle kan have
for at begd kriminalitet - det vil sige den kriminelles personlige baggrund. Teorien antager
blot, at den kriminelle handler rationelt og begar sin kriminalitet der, hvor han samlet set far
mest ud af det — at der skulle veere en sadan rationel beslutning bag de kriminelle handlinger,
er noget, der ogsa kritiseres steder, hvor teorien omtales.* Forskellige steder, hvor teorien
beskrives, er der endvidere anfart en bekymring for, at hvis der settes kraftigt ind pa fx over-
vagning ét sted i samfundet, sa vil kriminaliteten blot rykkes til et andet sted — kriminaliteten
fjernes derfor ikke, men flytter alene til et andet sted.*®

Nar det er sagt, sa er det efter min mening fortsat en teori, der med bevidstheden om kri-
tikpunkterne er meget anvendelig som ramme for en vurdering af de forskellige indsatser i
Danmark, Sverige og Tyskland — jeevnfer introduktionen til teorien i afsnit 5.1.4.

5.2.  Rutineaktivitetsteorien over for prostitutionslovgivningen — en analyse og
perspektivering til Sverige og Tyskland

| de fglgende afsnit vil der blive foretaget en analyse af, hvorvidt lovgivning vedrgrende pro-
stitution generelt kan vere medvirkende til, at handel med kvinder til prostitution forebygges.
Pa den made ville prostitutionslovgivningen vaere et supplement til straffelovens § 262 a i
bekaempelse af menneskehandel. Cohen og Felsons rutineaktivitetsteori er en forebyggelses-
teori, og i det fglgende vil den danske, svenske og tyske lovgivning blive holdt op imod ruti-
neaktivitetsteorien. Det vil blive vurderet, hvilke af de tre elementer fra teorien, de tre landes
prostitutionslovgivninger hver isar har pavirket, og hvilke virkninger dette kan have for den
handlede kvinde — og dermed om den danske indsats pa dette omrade med fordel kunne an-
dres, hvis gnsket er at imgdega handel med kvinder til prostitution.

For at kunne lave en retvisende sammenligning med og perspektivering til prostitutions-
lovgivningen i Sverige og Tyskland, vil der for Danmark i det fglgende primeert blive anvendt
straffelovens § 233 om rufferi. Da det alene er indsatsen i forhold til prostitution, der nedenfor
gennemgas, Vil straffelovens gvrige regler, udlendingeloven og retsplejeloven ikke blive
medinddraget i sammenligningen.

Nedenfor vil der farst komme en beskrivelse af rutineaktivitetsteoriens tre elementer i
forhold til forbuddet mod handel med kvinder til prostitution, som gelder for alle tre lande.
Derefter vil der komme en analyse af de tre landes prostitutionslovgivninger holdt op imod
rutineaktivitetsteorien, stadig med fokus pa bekampelse af handel med kvinder.

% Magller (2013) side 208
190 Magller (2013), side 284
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5.2.1. Rutineaktivitetsteoriens tre elementer ift. prostitutionslovgivningens forebyggelse af
menneskehandel

Som navnt i afsnit 5.1.1. er rufferi kriminaliseret i straffelovens § 233, og menneskehandel er

kriminaliseret i straffelovens § 262 a. Herudover har Danmark ikke i straffeloven lovgivet

omkring selve prostitutionen. Prostitution er ikke i Danmark ulovligt, men andre personer

straffes rufferi, hvis de driver virksomhed med, at en anden person mod betaling eller lgfte

om betaling har seksuelt forhold til en kunde, jf. straffelovens 8§ 233, stk. 1.

Hvis Cohen og Felsons teori benyttes til at analysere prostitutionslovgivningens indvirkning
pa handel med kvinder, vil den egnede og motiverede forbryder (element nr. 1) ud fra en
dansk kontekst i sa fald veere menneskehandleren, da denne er kriminel efter straffelovens §
262 a. Kvinden, der salges til prostitution, vil kunne anses som varende et egnet middel til at
opna en personlig velstandsstigning eller andre fordele for den kriminelle med hjelp fra de
prostitutionskunder, som kvinden tvinges til at dyrke sex med. Den personlige velstandsstig-
ning eller andre fordele er den motiverende faktor for den kriminelle.

Det egnede mal (element nr. 2) er prostitutionskundens penge. Kunden er villig til at be-
tale for at have sex med kvinderne og er pa den made med til (bevidst eller ubevidst) at skabe
en efterspargsel pa handlede kvinder.

Som egnede beskyttere (element nr. 3) ses fx politiet og de organisationer (statslige som
ikke-statslige), der dagligt arbejder for at forhindre, at kvinderne handles til prostitution, og
som ved opsggende arbejde hjeelper med at identificere de ofre, som allerede er blevet hand-
let. Ligeledes kan almindelige borgere vere beskyttere, hvilket dermed ogsa vil sige, at de
kunder, som kgber sex af de handlede kvinder, kan betragtes som mulige beskyttere, hvis de
er eller bliver vidende om, at kvinden er handlet.

Spergsmalet er, hvilken virkning hver af de tre landes lovgivning vedrgrende prostitution har
pa omfanget af handel med kvinder til prostitution og vilkarene for de handlede kvinder. Jeg
vil belyse dette nermere ved at kigge pa, i hvilken udstraekning de respektive prostitutionsbe-
stemmelser har mindsket rutineaktivitetsteoriens tre elementer, hvis kun indvirkningen pa
menneskehandel inddrages.

5.2.1.1. Den danske prostitutionslovgivning over for rutineaktivitetsteorien
| Danmark er hverken prostitution eller kab af sex ulovligt, og de danske lovgivere har sale-
des ikke ved hjalp af lovgivningen forsggt at fjerne malet (element nr. 2), kundens penge. |
stedet har prostitutionslovgivningen primert indflydelse pa den egnede og motiverede forbry-
der, altsd menneskehandleren. Dette ses i straffelovens § 233, hvor det ikke er tilladt at udnyt-
te og tjene penge pa en anden persons prostitution, det vil sige rufferi. At kunden er sarligt
navnt i straffelovens § 216, stk. 4 (bestemmelsen vedrgrende voldtaegt) endrer ikke pa, at den
generelle lovgivning primert setter ind mod den egnede forbryder, menneskehandleren, da
straffelovens § 216 er af mindre betydning i denne situation, nar det drejer sig om at beskytte
den handlede kvinde og forhindre, at hun i det hele taget ender i situationen som handlet. Ved
straffelovens § 216 er der i forvejen tale om en mand, der begar en forbrydelse ved at voldta-
ge en kvinde, men er kvinden herudover handlet, er der dog tale om en skarpende omstaen-
dighed. Selve bestemmelsen har derfor med henvisning til teorien ikke den ngdvendige gen-
nemslagskraft til at forhindre yderligere handel, men kan naturligvis have betydning for den
enkelte kvinde i den enkelte situation.

Vedrgrende element nr. 3, fraveer af egnede beskyttere, er der ikke noget i straffeloven,
som konkret tyder pa, at Danmark har et sarligt fokus pa dette element. Regeringens hand-
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lingsplan har dog et fokus pa dette punkt ogsa, da der i handlingsplanen er et afsnit, som om-
handler inddragelse af politiet, skattevasnet, ngo’er og civile i forbindelse med identifikatio-
nen af de handlede kvinder — for at identificere de handlede kvinder, kraever det, at alle akte-
rer spiller ind og er bevidste om de kendetegn, der geelder for handlede kvinder, saledes at de
kan identificeres og tilbydes hjelp til at komme vek fra deres bagmend. Da det ikke er ulov-
ligt at kebe sex, kan kunden anses for at veere en mulig egnet beskytter. De handlede kvinder
er oftest ikke meget for at tale med offentlige myndigheder, da de frygter repressalier fra de-
res bagmend og ikke altid har tillid til myndighederne, og politiet kan derfor sjeeldent hen-
vende sig direkte til kvinden og pa denne made fa hende i tale. Kunden kommer derimod helt
teet pa den prostituerede, da han netop er den indtzegtskilde, hun og bagmanden har brug for.
En kunde vil indefra muligvis kunne fa et indblik i den prostitueredes situation, og dermed i
hgjere grad kunne fornemme, om hun er prostitueret af egen fri vilje eller ej. Et problem er
dog her, at kunden ikke er uddannet i at identificere handlede kvinder, at menneskehandel
naturligvis ikke er noget, der skiltes med, og det kan derfor veere sveert at se, hvis der ikke er
helt klare indikatorer pa menneskehandel. Ligeledes er prostitution ikke et lovligt erhverv i
Danmark, og om end det ikke er strafbart, sa har det danske samfund generelt ikke anerkendt
prostitution som et ligevaerdigt erhverv, hvilket kan pavirke kundens opfattelse af sin gerning
og pavirke kundens opfattelse af den prostituerede negativt — der skiltes ikke ligefrem med
prostitution pa offentlige steder, og i Danmark foregar det flere steder i det fordaekte. Pa bag-
grund heraf er naeppe alle kunder interesseret i at indberette mistanke om det kriminelle for-
hold, da malet for kunden er sex, og da der kan vare omstendigheder, som gar, at han ikke
gnsker at give sig selv til kende over for politiet og erkende, at han har veeret til en prostitue-
ret. Som det sidste er det ligeledes et problem, at kunden i denne situation bade er med til at
skabe en efterspgrgsel pa kvinderne og skal veere med til at forhindre, at kvinderne (fortsat)
handles. Kundens efterspargsel er reelt set med til at gge element nr. 1 (egnede/motiverede
forbrydere), idet prisen for sex med den handlede kvinder stiger pa grund af markedsmeka-
nismerne, hvilket dermed gger antallet af egnede/motiverede forbrydere, da der er flere penge
at tjene pa kriminaliteten. Konklusionen ma derfor blive, at om end kunden er en mulig egnet
beskytter, er han formentlig kun sjeldent en effektiv beskytter i Danmark. Alle de navnte
aktarer er altsd i henhold til rutineaktivitetsteorien relevante egnede og mulige beskyttere —
men det @ndrer dog ikke ved, at Danmarks regler vedrgrende prostitution som sadan stadig
primaert har virkning pa element nr. 1 i Cohen og Felsons rutineaktivitetsteori.

Det er som navnt ikke ulovligt at kebe sex i Danmark, men prostitution er heller ikke et offi-
cielt anerkendt og lovligt erhverv forstaet pa den made, at et arbejde som prostitueret blandt
andet ikke giver adgang til de samme sociale fordele, som anerkendte erhverv ger. Danmark
placerer sig dermed ogsa pa det punkt et sted midt imellem de to yderpunkter, som eksisterer i
Europa omkring lovgivningen af prostitution. Det ene yderpunkt er den tyske lgsning med
fuld anerkendelse af prostitution som erhverv inklusive tilladelse af “rufferi”, fx i form af
bordeldrift, mens det andet yderpunkt er den svenske lgsning med kriminalisering af prostitu-
tionskunderne, sa ikke kun rufferi er forbudt. Spgrgsmalet er herefter, hvor godt disse regler
sa virker over for de handlede kvinder. Som det fremgar af fx TfK 2005.628/2 (dommen om de
20 kvinder), har der med rufferi og menneskehandel veret en fortjeneste pa ikke under 2,5
millioner kr. Det viser, at et mal for den egnede forbryder er penge, at bagmandene har en
stor fortjeneste ved udnyttelsen, og at de handlede kvinder bruges som middel til at opna ma-
let. Der er tale om udbud og efterspargsel — kvinderne (bagmandene) udbyder prostitutionen,
imens kunderne efterspgrger det. Nar man ser pa gennemgangen af dommen, dokumenteres
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indtjeningsmulighederne, som bagmandene har ved at handle og udnytte kvinderne til prosti-
tution.

5.2.1.2. Kritik af den danske indsats: GRETA — Europaradets ekspertgruppe

Under Europaradets konvention om bekampelse af menneskehandel eksisterer ekspertgrup-
pen GRETA, der er et uafhaengigt overvagningsorgan, som monitorerer medlemsstaternes
overholdelse af Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel, jf. konventio-
nens art. 36. Dette gares ved at afleegge medlemsstaterne et besgg ca. hvert 4. ar. Den hidtil
eneste rapport, GRETA har udarbejdet om Danmark, er publiceret den 20. december 2011.**
GRETA kommer i rapporten med kritik af den danske lovgivning og indsats mod menneske-
handel, som GRETA, kort sagt, ikke mener, har fokus nok pa den handlede kvinde som offer,
men i stedet for ofte ser kvinden som fx illegal udleending i landet, som er her pa falske papi-
rer — den danske indsats mangler stgrre fokus pa, at kvinden er offer for menneskehandel, og
at dette ligger til grund for en eventuel kriminalitet begaet af kvinden. Myndighederne skal
altsd veere opmaerksomme pa, at der kan ligge anden alvorligere kriminalitet bag, nar de stg-
der pa disse "kriminelle” kvinder.

I GRETA’s 81 siders rapport (som ligeledes indeholder svar fra den danske regering)
kom GRETA med 27 anbefalinger til Danmark'%, og tre af dem, som i denne sammenhang
er serligt vigtige, er for det farste den naevnte problemstilling, at den danske lovgivning ser
de handlede kvinder (og mand) som illegale immigranter, hvortil GRETA i punkt 14 vedre-
rende deres anbefalinger anfgrer: ”GRETA urges the Danish authorities to review the identi-
fication procedure of victims of trafficking with a view to ensuring that potential victims are
treated in the first place as persons who have been exposed to human rights violations rather
than as offenders.”*®> GRETA anbefaler alts3, at Danmark primzrt ser pd de handlede perso-
ner som ofre for menneskehandel, der har veeret udsat for en menneskerettighedskraenkelse,
end at se dem som kriminelle, der befinder sig illegalt i landet, eller som er i besiddelse af
falske dokumenter. GRETA har desuden pointeret vigtigheden i, at ofrene for menneskehan-
del identificeres korrekt og hurtigt, sa flest mulige ofre kan hjelpes. Problemet her er kom-
plekst, da det kan veere sveert at identificere kvinderne og konkret vurdere, om de reelt er
handlede eller ej. Samtidig er identifikationen netop vigtigt for at stgtte og beskytte kvinder-
ne, sa de ikke ender som handlede endnu en gang, men kommer vak fra deres bagmaend.

Som et tredje vigtigt punkt har GRETA i punkt 20 i deres anbefalinger tilskyndet Dan-
mark til at revidere ordningen for tildeling af opholdstilladelser, sa det ogsa her slar igennem,
at der tages en offertilgang til de handlede personer.**

GRETA er altsa kommet med flere anbefalinger til Danmark med henblik pa, at den dan-
ske indsats bliver forbedret. Rapporten indeholder alle aspekter af menneskehandel, men pro-
blemerne, der her er fremhavet, er problemer, der er kendetegnende, nar vi taler om kvinder
handlet til prostitution. GRETA pabegyndte i maj 2014 sin anden evalueringsrunde, som
Danmark i marts 2015 har givet sit bidrag til.'>® Der forventes at komme en samlet ny rapport
fra GRETA i 2016.

101 Kan leeses pd GRETA’s hjemmeside om Danmark.

102 GRETA’s rapport (2011), side 46 - 49

103 GRETA's rapport (2011), side 47

104 GRETA's rapport (2011), side 48.

195 justitsministeriets besvarelse af spargsmél nr. 9 (Alm. del), som Folketingets Retsudvalg har stillet til justits-
ministeren den 8. oktober 2014. Sagsnr.: 2014-0030-2594
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Holdes GRETA’s kritikpunkter op imod rutineaktivitetsteorien, er GRETA her kommet med
kritik af den made, Danmark betragter de kriminelles midler, kvinderne, pa. Endvidere pape-
ges det, at Danmark bgr skabe et starre fokus pa det tredje element, fraveer af egnede beskyt-
tere, da kvinderne skal identificeres som handlede og hjelpes vaek fra bagmandene. De egne-
de beskyttere, sasom politi og hjelpeorganisationer, skal treenes i at kunne identificere de
handlede kvinder. Ved at kvinderne identificeres hurtigere og hjelpes veek fra den kriminelle,
fjernes den kriminelles indteegtsgrundlag. Dette vil pavirke egnetheden af den kriminelle, da
den kriminelle nu vil have sveerere ved holde pa sit "middel” og dermed indtegt.

5.2.2. Den svenske prostitutionslovgivning over for rutineaktivitetsteorien

Efter at Sverige i 1999 indfarte forbud mod at kgbe sex, er ligheden mellem Danmark og Sve-
rige pa dette punkt forandret. Hvis man ser pa den svenske lovgivning ud fra Cohen og Fel-
sons rutineaktivitetsteori, er spgrgsmalet, hvordan det svenske forbud mod keb af sex kan
virke forebyggende mod handel med kvinder til prostitution — i det felgende afsnit vil der
komme en analyse af den svenske indsats i forhold til rutineaktivitetsteorien.

Efter rutineaktivitetsteorien kan en forbrydelse forhindres, hvis et af de tre elementer fjernes.
Da den direkte lovgivning vedrgrende menneskehandel og situationen i gvrigt pa omradet i
Sverige er pa linje med Danmark, kan man anse aktgrerne i rutineaktivitetsteoriens tre ele-
menter i Sverige som de samme som i Danmark - det vil sige, at den egnede og motiverede
forbryder (element nr. 1) er menneskehandleren med den handlede kvinde som middel til op-
naelsen af malet, malet (element nr. 2) er kundens penge, og de egnede beskyttere (element
nr. 3) er vasentligst politiet og forskellige organisationer, som arbejder pa for at forhindre
handel med kvinder til prostitution eller identificere de kvinder, som allerede er handlet til
prostitution. | Sverige vil kunden sjeldnere end i Danmark veere en egnet beskytter, idet han i
Sverige selv er kriminaliseret.

Som sa mange andre “handelsvarer” ma prostitution og menneskehandel eksistere pa
baggrund af udbud og efterspergsel - hvis der ikke fandtes kgbere (sexkunden) til produktet
(kvinden), og var fortjenesten ikke sd hgj, som den er, ville problemet med udnyttelse af
kvinder til prostitution ikke vere neert sa stort, som det er i dag. Ved at gere det ulovligt at
kabe sex har de svenske lovgivere altsa pavirket malet (element nr. 2), kundens penge, da det
at gare det ulovligt at kebe sex i hvert fald vil afholde nogle kunder fra at kabe sex, da kunden
nu risikerer at blive straffet. Kunden, som er et rationelt teenkende vaesen (med henvisning til
rational choice-teorierne), skal nu opveje sit gnske om at kabe sex - og dermed bega krimina-
litet - mod den straf han kan forvente at blive idgmt, hvis han opdages — et valg der afhanger
af den enkelte person. Et forbud mod kab af sex vil dog formodes i sig selv at afholde nogle
fra at ga til en prostitueret, da nogle ellers lovlydige mand ikke gnsker at overtreede den "rgde
kriminelle linje” — dette ogsa selvom lovgiverne ikke satter seerligt mandskab ind til handhaze-
velsen af loven. De svenske lovgivere har dermed forsggt at fjerne kundens penge fra menne-
skehandleren og dermed bagmandenes indtegtskilde. Ved at gere det ulovligt at kabe sex
falder efterspargslen pa prostituerede. Safremt udbuddet (kvinderne) forbliver uaendret, vil
ogsa prisen og dermed indteegtsmulighederne falde. Det vil fjerne motivationen (element nr.
1) hos nogle menneskehandlere, da disse nu ikke laengere far en hgj nok gevinst ud af krimi-
naliteten til, at de gnsker at bega den. Der vil pa et tidspunkt opsta en ny ligevaegt mellem
udbud og efterspargsel, men det vil ske pa et lavere niveau, hvor indtegtsmuligheden og an-
tallet af handlede kvinder til prostitution vil veere lavere end tidligere. Der vil dog veere risiko
for, at udbuddet (antallet af kvinder) ikke falder, men at kvindernes ydelser bliver billigere for
at lokke flere kunder til. Sker det, vil hverken indtaegtsgrundlaget (element nr. 2) eller antallet
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af motiverede forbrydere (element nr. 1) falde. Dermed vil et forbud mod at kabe sex ikke fa
indflydelse pa handlen med kvinder til prostitution.

Ved at forbyde kab af sex pavirkes ogsa det vilkar, der omhandler fravaer af egnede be-
skyttere (element nr. 3), dog med to mulige scenarier. Ved at det nu bade er menneskehandle-
ren og kunden, som er gjort kriminelle, kan det gge egnetheden hos nogle af beskytterne, da
der nu er to aktgrer, som de egnede beskytter kan ga efter. Der eksisterer bade den oprindelige
rutineaktivitetstrekant med menneskehandleren som egnet forbryder, og en nyopstaet rutine-
aktivitetstrekant i Sverige, hvor kunden er den egnede forbryder. Hvor malet for menneske-
handleren er penge, er malet for kunden at have sex med den (handlede) prostituerede. Selv-
om malene i de to trekanter er forskellige, vil den samme handling fra politiet kunne bergre
begge trekanter — med henholdsvis menneskehandleren og kunden som egnet forbryder — og
dermed pavirke den handlede kvinde.

Det andet scenarie, som skal overvejes, er, om fraveret af egnede beskyttere reelt i stedet
gges, da den svenske lovgivning nu i vid udstrekning har taget kunden ud af ligningen som
egnet beskytter. Som navnt ovenfor kan andre end politiet vaere egnede beskyttere, herunder
kunden. Da kunden risikerer at blive straffet for at ga til en prostitueret, vil den kunde, der
trodser forbuddet, nu oftere veere tilbageholdende med at ga til politiet ved en mistanke om
menneskehandel eller undlade at vidne i en eventuel retssag af frygt for selvinkriminering.
Hvis prostitutionserhvervet skal udfgres, bliver det ligeledes ngdt til at forega i det skjulte, da
kunden og den prostituerede/menneskehandleren her har et felles gnske — at undga at blive
opdaget. Der skal dermed teenkes i nye baner for de (tilbageveaerende) egnede beskyttere (poli-
tiet sdvel som opsggende ngo’er), da prostitutionen ikke pa samme made som tidligere kan
forega i det abne. Spargsmalet er sa, hvilke af de to scenarier der reelt vejer tungest, men pa
baggrund af det anfarte ma det formodes, at den svenske lovgivning har haft en negativ effekt
pa det tredje element, hvorved fraveret af egnede beskyttere ma anses for gget og ikke mind-
sket.

En kritik af den svenske lovgivning, som ogsa er rejst under afsnit 5.1.4.1. om Cohen og Fel-
sons rutineaktivitetsteori, er problematikken om, hvorvidt problemet med, at kvinder handles
til prostitution, nedbringes med kgbesexforbuddet, eller om det alene medferer, at handlen
rykkes til andre steder — savel inden for de svenske graenser som udenfor. Vil det svenske for-
bud medfere, at kvinderne nu lever under mere kummerlige forhold i Sverige, da de skal skju-
le sig fra offentligheden, og at fraveeret af egnede beskyttere (element nr. 3) er gget? Ved at
gare kab af sex forbudt bevirker det sa, at det kun er de “flinke”, lovlydige kunder, der for-
svinder, saledes at kvinderne udsattes for mere skjulte og hardhaendede metoder, da kunderne
ved at kagbe sex allerede har overtradt "den rade kriminelle linje”, og da der nu kun er mere
“barske” kunder tilbage?

5.2.2.1. Skal kabesex forbydes i Danmark? - Straffelovradets beteenkning af 2012

Ovennzvnte har ogsa varet vurderet af Straffelovradet i Danmark. | november 2009 anmode-
de den davaerende danske justitsminister saledes Straffelovradet om at vurdere straffelovens
kapitel 24, der omhandler forbrydelser mod kenssadeligheden. Straffelovradet blev bedt om
at vurdere flere ting, der omhandler dette kapitel, herunder ogsa at overveje, om Danmark
burde indfgre et forbud mod kabesex, som der ti ar tidligere var blevet indfert i Sverige. |
Straffelovradets betaenkning™® er vurderingen om, hvorvidt keb af sex skal forbydes tillige
vurderet i forhold til, hvilken effekt det vil kunne fa pa menneskehandel. Straffelovradet giver

106 Straffelovradets betaenkning (2012)
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altsa her sit svar pa, om forbud mod kebesex vil kunne have en effektiv virkning pa menne-
skehandel i Danmark, og dermed om de danske lovgivere efter radets mening ber indfare den
svenske model.

Straffelovradet anfarer i dets betenkning, at da kunderne og de prostituerede har en fel-
les interesse i at holde kabet skjult ved et kabeforbud, vil dette ... s& kunne have den konse-
kvens, at en mindre del af de prostituerede stopper som prostituerede, men det vil neppe vere
meget mere end de godt 10 %, der ifglge undersggelser selv har denne forventning, og de
prostituerede, der i givet fald stopper af denne grund, ma for i hvert fald hovedpartens ved-
kommende antages at vaere blandt dem, der ikke er blevet tvunget eller besveget til at arbejde
som prostituerede. Det er endvidere Straffelovradets opfattelse, at det er mest sandsynligt, at
et forbud mod kabesex hgjst vil have marginal indvirkning pa omfanget af menneskehandel,
rufferi og alfonseri.”*®’ Efter Straffelovradets vurdering vil et forbud mod keb af sex alts&
ikke @&ndre noget markant i antallet af kvinder i prostitution - hverken for de handlede kvinder
eller for andre prostituerede. Dette begrundes med den dobbelthed, der vil veere forbundet
med forbuddet — kvinderne og kunderne gnsker begge at skjule kgbet. Denne dobbelthed
minder om situationen mellem den handlede kvinde og hendes bagmand, hvor begge parter
kan have et gnske om at holde forholdet skjult. Selvom baggrunden for at holde det skjult er
vidt forskellig.

Om kobesex herefter skal gares ulovligt eller ej, er efter Straffelovradets betenkning et
spgrgsmal om politiskholdning, om der gnskes at sende et politisk signal for det ene eller an-
det, da det rent omfangsmaessigt ikke umiddelbart vil have den store effekt. Et forbud vil der-
for alene kunne begrundes ud fra en principiel afstandstagen til kgb af sex, og efter en samlet
vurdl%ging kan Straffelovradet ikke anbefale, at der indfares et generelt forbud mod kgbe-
Sex.

Til spgrgsmalet, om der skal indsettes en bestemmelse, der konkret forbyder mand at
have sex med handlede kvinder til prostitution (ud over hvad der allerede gelder i grovere
tilfelde om voldtegt og ulovlig tvang i straffelovens § 216, stk. 1, nr. 1 og nr. 2), anfarer
Straffelovradet: "Hvis seksuelle forhold mod betaling til ofre for menneskehandel generelt
kriminaliseres, vil en prostitutionskunde, der anmelder en mistanke om menneskehandel til
myndighederne, fremover kunne risikere selv at blive retsforfulgt, hvilket ma formodes at
kunne fa nogle prostitutionskunder til at afholde sig fra at anmelde en saddan eventuel mistan-
ke.”1% Gar en kunde til en prostitueret, der viser sig at vare handlet, kan kunden alts risikere
at blive straffet for forholdet, og han vil derfor have et incitament til at holde forholdet skjult
og dermed ogsa skjule over for politiet, at der er tale om menneskehandel. P& den made gges
fraveeret af egnede beskyttere (element nr. 1). Hvis en ny bestemmelse om straf for prostituti-
onskunder, der har et seksuelt forhold til en prostitueret, som er handlet, blev indsat, ville det i
praksis medfare, at kunden enten blev dgmt for en alvorligere forbrydelse efter allerede eksi-
sterende love (for voldtaegt, jf. straffelovens 8§88 216, stk.1, nr. 1 eller voldteegt ved anvendelse
af tvang efter straffelovens 8§ 260, jf. straffelovens 88 216, stk.1, nr. 2), eller at der ikke kunne
bevises et forseet, og dermed, at kunden ville blive frifundet efter den nye bestemmelse — i
praksis vil en sadan bestemmelse derfor ikke fare til nogen a&ndring i den nuveerende retsstil-
ling for den handlede kvinde eller medfare en gget beskyttelse af hende. Straffelovradet anbe-
faler derfor heller ikke her, at der sker en sarskilt kriminalisering af kab af sex med en hand-
let kvinde. '™

197 straffelovradets beteenkning (2012), bind 11, side 558f.
108 Straffelovradets beteenkning (2012), bind I1, side 561
109 Straffelovradets betaenkning (2012), bind 11, side 564
19 straffelovradets betaenkning (2012), bind 11, side 564
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Modsat hvad der geelder i Sverige, anbefaler Straffelovradet i Danmark altsa ikke at forbyde
keb af sex af strafferetlige arsager, men lader det vaere op til en vardipolitisk beslutning. Det
er vaesentligt at bemarke, at Straffelovradet ikke mener, at et forbud mod keb af sex vil med-
fare et betydningsfuldt fald i antallet af handlede kvinder. Straffelovradet blev i gvrigt alene
bedt om at vurdere, hvorvidt kab af sex skulle forbydes'*!, og rédet har séledes ikke taget
stilling til, om Danmark i stedet bgr ga den tyske vej, som beskrives i naste afsnit, og dermed
tillade ogsa bordelvirksomhed. Dette kan skyldes, at der i den offentlige debat i Danmark ale-
ne har veeret diskuteret, om kgb af sex skal forbydes, og ikke det modsatte, om prostitution
skal gares til et fuldt anerkendt erhverv.

5.2.3. Den tyske prostitutionslovgivning over for rutineaktivitetsteorien

Som tilfeeldet er for den svenske lovgivning, er den direkte lovgivning vedrgrende menneske-
handel i Tyskland tilsvarende den danske lovgivning pa omradet. Derimod er reglerne vedrg-
rende prostitution vidt forskellige. | Tyskland er prostitution lovligt og serskilt reguleret i
loven, ProstG. Endvidere er rufferi og alfonseri tilladt. Den tyske straffelov, StGB, indeholder
dog visse begransninger i udfoldelsen af prostitutionserhvervet samt et forbud mod udnyttel-
se af den prostituerede. Tyskland havde inden lovliggerelsen og anerkendelsen af prostitution
som et lovligt erhverv en lignende lovgivning som den danske, og spargsmalet er, hvilken
virkning andringen i lovgivningen har haft pa menneskehandel. Med afsattet i, at Tyskland
saledes har andret dets prostitutionslovgivning fra tidligere at veere pa linje med Danmarks,
analyseres den tyske prostitutionslovgivnings indvirkning pa menneskehandel ved hjlp af
Cohen og Felsons rutineaktivitetstrekant.

Ved at gere prostitution fuldt lovligt og ved at fa bordellerne og de prostituerede til at re-
gistrere sig, har den tyske lovliggerelse af prostitution virkning pa rutineaktivitetsteoriens
tredje element, da det gger tilstedevarelsen (det vil sige mindsker fraveeret) af egnede beskyt-
tere. Med lovliggarelsen behgver de prostituerede ikke skjule sig pa samme made som i fx
Sverige, da prostitution nu er et anerkendt erhverv, og prostitutionen kommer pa denne made
"ud i det bne”. De tyske myndigheder har derfor umiddelbart en bedre kontrol- og beskyttel-
sesmulighed over for de prostituerede end de svenske, da de prostituerede kvinder ikke pa
samme made skal skjule sig. Ved vedtagelsen af den nye prostitutionslovgivning havde de
tyske lovgivere netop ogsa et gnske om et mere gennemsigtigt milje. | den ideelle verden har
myndighederne et overblik over, hvem der ernarer sig som prostituerede. Da det er bade
ulovligt at handle kvinder, jf. StGB 8 232, og udnytte kvinden som prostituerede uden at
handle dem, og da de prostituerede skal registrere sig, kan myndighederne nemmere kontrol-
lere, om kvinderne prostitueres mod deres vilje. Ved at gare prostitution lovligt vil der ligele-
des veere fx arbejdsmiljgrepraesentanter og skattemyndigheder, som kontrollerer arbejdsste-
derne, og pa denne made er det ikke blot politiet eller szrlige opsegende ngo’er, som kommer
i kontakt med de prostituerede og dermed i kontakt med potentielt handlede kvinder. Kunden
er, som i Danmark, ligeledes en mulig egnet beskytter. Modsat Danmark er prostitution bade
et lovligt og anerkendt erhverv, hvorfor det ikke pa samme made som i Danmark er noget,
som der (fra politisk side) ses negativt pa. Kunden har derfor mindre grund til at skjule, at
vedkommende gar til en prostitueret. Kunden risikerer ligeledes ikke at blive straffet ved at ga
til politiet med en mistanke om menneskehandel. Alle ovenstaende forhold gger beskyttelsen
af den handlede kvinde og fjerner dermed i visse tilfeelde element nr. 3, fraveer af egnede be-
skyttere.

11 Straffelovradets betenkning (2012), bind 1, kap. 1, side 27
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Ligeledes kan det formodes, at lovliggerelsen af prostitution vil pavirke element nr. 1,
den egnede/motiverede kriminelle, da en (potentiel) menneskehandler i stedet for menneske-
handel ser muligheden i alene at drive bordel og tjene penge herpa, da dette ikke er ulovligt i
Tyskland. VVed alene at veere alfons for de prostituerede og ikke handle (og udnytte) en kvinde
til prostitution, gar vedkommende sig ikke skyldig i kriminalitet, hvilket kunne foretraekkes af
de personer, som gnsker at arbejde i branchen, men som ikke vurderer menneskehandel at-
traktivt af den ene eller anden grund.

En kritik til den tyske prostitutionslovgivning og effekten pa menneskehandel er dog, at det
ikke er neer alle prostituerede i Tyskland, der i praksis lader sig registrere, og de tal, de tyske
myndigheder har vedrgrende antallet af prostituerede, er derfor ikke deekkende for det virkeli-
ge antal af prostituerede. Imod at lade sig registrere taler blandt andet, at de prostituerede og
deres eventuelle arbejdsgiver dermed skal betale skat af indtjeningen. Ligesom en menneske-
handler ikke gnsker at fa rettet fokus mod sig, ved at den handlede kvinde registreres og der-
med kommer i de offentlige systemer.

5.3. Diskussion

Rutineaktivitetsteorien blev formuleret tilbage i 1979, hvor IT- og tradlgs teknologi var meget
lidt udviklet i forhold til i dag og slet ikke bredt ud i samfundet som nu. I Cohen og Felsons
teori beskrives alene fysiske personer som mulige egnede beskyttere. Pa baggrund af den tek-
nologiske udvikling, ma det overvejes, om mere passiv overvagning ligeledes kan ga ind un-
der kategorien “egnede beskyttere”. Med passiv overvagning menes her fx elektroniske alar-
mer pa huset, som sender besked direkte til en vagtcentral eller ejerens mobiltelefon. Hvis
tyven er bevidst om, at dette alarmsystem er til stede, kunne denne form for passiv overvag-
ning ligeledes ga under kategorien “egnede beskyttere”. Under alle omstendighed vil den
kunne svaekke tyvens motivation, altsa pavirke element nr. 1. Grunden til, at det ikke er naevnt
i teorien, kan skyldes den sparsomme teknologiske udvikling pa dette omrade pa daveerende
tidspunkt.

Et spargsmal, der herefter kan stilles, er, hvor lovgivningen i sig selv passer ind i forhold
til de tre elementer — kan lovgivningen ligeledes kategoriseres som en passiv, egnet beskytter,
eller er der tale om, at ogsa lovgivningen alene pavirker den egnede forbryders motivation?
Lovgivning som alene eksisterer, men som ikke handhzaves, kan ikke anses for at veere en
egnet beskytter i sig selv, da lovgivningen ikke kan gare noget aktivt i sig selv — lovgivningen
kan ikke bryde ind og stoppe en igangvearende kriminalitet. Derimod kan lovgivningen pavir-
ke den kriminelles motivation og pa denne made virke pa forbryderens motivation i element
nr. 1. Det, at noget gares ulovligt, ma i sig selv afholde nogle personer fra at bega kriminalitet
i henhold til den pagaldende lov, da selve stemplingen som kriminel kan veere nok til, at ved-
kommende ikke lzengere er motiveret til at handle som tidligere.

Efter en analyse af de tre landes prostitutionslovgivningers evne til, sammen med reglerne
direkte omhandlende menneskehandel, at forebygge menneskehandel, kan der konstateres
bade fordele og ulemper ved bade Danmarks, Sveriges og Tysklands prostitutionslovgivnin-
ger. En endelig konklusion gaende pa, om Danmark, ifglge rutineaktivitetsteorien, bgr &ndre
sin lovgivning, kan derfor ikke gives. Grunden til dette er i vid udstreekning kompleksiteten af
menneskehandel, men medvirkende er ogsa visse svagheder/begransninger ved rutineaktivi-
tetsteorien sammenholdt med kriminaliteten ”handel med kvinder til prostitution”, som vil
blive gennemgaet her.
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Som det farste skal det navnes, at rutineaktivitetsteorien er bygget op pa baggrund af
personfarlig kriminalitet, herunder reveri samt tyveri. Cohen og Felson navner videre, at de-
res analyse er begreenset til de former for kriminalitet, der involverer direkte fysisk kontakt
mellem mindst én gerningsmand og mindst ét mal, det vil sige offeret eller det gnskede ob-
jekt''?. Det drejer sig generelt om mere simple kriminalitetsformer end menneskehandel, og
handel med kvinder til prostitution overkommer ikke fuldt ud de nsevnte begraensninger. |
denne kriminalitetstype er forbrydelsen rettet mod den handlede kvinde, mens det egentlige
mal er kundens penge.

Som det andet skal det naevnes, at for at kunne lave en mere underbygget vurdering af,
hvorvidt den svenske eller den tyske prostitutionslovgivning i praksis er bedre til at forebygge
menneskehandel end den danske lovgivning, er det ngdvendigt ogsa at have kvantitative data
fra Danmark, Sverige og Tyskland, som kan understgtte teoriens resultater. | analysen ses
bade fordele og ulemper ved alle tre prostitutionslovgivninger, og det er saledes ngdvendigt at
kende til udviklingen af antallet af handlede kvinder i de tre lande for at finde ud af, hvilken
af de tre landes indsatser, der rent faktisk er bedst til at fjerne et af de tre elementer i rutineak-
tivitetsteorien og dermed er bedst til at forebygge menneskehandel. EUROSTAT, som er
EU’s statistikorganisation, har lavet en statistik over antallet af identificerede handlede kvin-
der i de forskellige EU-lande for perioden 2010 — 2012.1*2 Tallene i statistikken skal dog tol-
kes med omhu, da perioderne ikke er direkte sammenlignelige. Data stammer endvidere fra
landene selv og er ikke opgjort p samme made i de enkelte lande'**. Data omfatter identifice-
rede handlede kvinder, og der er derfor en stor sandsynlighed for, at antallet af handlede kvin-
der reelt er hgjere, end hvad tallene i statistikken viser, da omradet for menneskehandel er
sveert at afdaekke.

I en lengere redegerelse af emnet, ville en inddragelse af dette dataset altsa veere rele-
vant til en yderligere belysning.

6. Konklusion og afslutning
Menneskehandel er et problem i hele verden, og det estimeres, at 4,5 millioner personer (bade
mand og kvinder) pé verdensplan er tvunget til prostitution.'™> Dette tal er hgjere, end hvad
der konkret identificeres af myndighederne. Ud over den udbredte kriminalitet, der falger med
menneskehandel, og den store ngd, de handlede mennesker oplever, er der noget grundlaeg-
gende forkert og forraende i, at et andet menneske kynisk veelger at behandle og udnytte sar-
bare mennesker som salgsgenstande og pa denne made tager kontrollen over andre menne-
skers liv for selv at opna en personlig gevinst.

| specialet er det undersggt, hvordan sager om menneskehandel behandles ved domstole-
ne, og om det er muligt ved hjelp af en &ndring af prostitutionslovgivningen at forebygge
handel med kvinder til prostitution bedre, end det gares i dag. Om end strafferammen i sager-
ne om menneskehandel endnu ikke er udnyttet fuldt ud, og selvom afgarelsesprocenten synes
lav, kan det efter en analyse af dommene, strafniveauet i de enkelte domme og afgarelsespro-
centen konkluderes, at der ikke er vaesentlig forskel i domstolenes behandling af sagerne om
menneskehandel i forhold til de gvrige straffelovsovertreedelser. Problemet i sagerne om han-
del med kvinder til prostitution er ikke absolut straffenes leengde, men ma i stedet findes i den

112 Cohen & Felson (1979), s. 589

113 Statistikken er publiceret i “Trafficking in human beings - EUROSTAT - 2015 edition”, side 86 ff.
14 «Trafficking in human beings - EUROSTAT - 2015 edition”, noter til tabel A3

151L0 (2012), side 13
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forudgaende identificering af kvinderne samt deres bagmand - og dermed i antallet af sager,
der kommer for retten. Problemet er ligeledes, hvad der i selve retten paberabes og kan bevi-
ses af ulovligheder og dermed i sidste ende, hvor godt den enkelte handlede kvinde hjelpes,
og hvor effektivt ny kriminalitet kan forebygges. Selvom strafniveauet og afgarelsesprocenten
ikke er lavere generelt i forhold til de gvrige straffelovsbestemmelser, viser det lave niveau
dog stadig, at der er flere udfordringer forbundet med sager om handel med kvinder til prosti-
tution, og at bekempelse af menneskehandlen ikke kan ske ved straffelovens § 262 a alene.
Menneskehandel er et komplekst omrade, og da kun en enkelt sag har veret for Hgjesteret, vil
det veere hensigtsmaessigt at fa Hgjesterets vurdering af strafniveauet, sarligt ved de sager,
hvor der er basis for en hgjere feengselsstraf. Herved vil der ligeledes komme en vurdering af,
hvor meget (eller hvor lidt) straffelovens § 262 a kan indeholde, herunder problemstillingen
omkring straffelovens § 262 a over straffelovens 8§ 233.

Der kan til indsatsen for forebyggelsen af menneskehandel settes ind flere steder, og her
er prostitutionslovgivningen et eksempel, hvor effekten kan vere ganske betydelig, da prosti-
tutionslovgivningen berarer stgrstedelen af de handlede kvinder (80 %). Som det fremgar af
analysen ved anvendelse og sammenligningen mellem den danske, svenske og tyske indsats
ved hjelp af rutineaktivitetsteorien, er der for alle tre lande bade fordele og ulemper ved deres
lovgivninger Det er derfor ikke muligt at konstatere, hvilken af de tre indsatser som i praksis
virker bedst. Analysen behandler dog vasentlige elementer i problemstillingen og tydeligger
de forskellige fordele og ulemper, der eksisterer ved de tre landes prostitutionslovgivninger.
Analysen giver saledes en betydelig og relevant indsigt i de problemstillinger, der indgar i
vurderingen af, hvor effektivt reglerne om prostitution kan vaere som supplement til straffelo-
vens 8 262 a og forebyggelse af kvindehandel til prostitution. Dermed kan en analyse med
udgangspunkt i rutineaktivitetsteorien vaere med til at kvalificere en politisk beslutning. Om
de danske lovgivere herefter bgr @&ndre de nuverende regler, der regulerer prostitution, vil
ogsa bero pa mere verdipolitiske hensyn. Politikerne og befolkningen generelt skal gere op
med, hvad man i Danmark gnsker at legge veagt pa, og fordele og ulemper skal vejes op imod
hinanden. Efter analysen synes den tyske indsats umiddelbart at indeholde flere fordele end
ulemper i forhold til den danske og svenske prostitutionslovgivning, men velger de danske
politikere denne lgsning, skal man vare opmarksom pa de faldgruber, lovgivningen kan ha-
ve. En kvantitativ undersggelse af fx omfanget af kvindehandel vil styrke denne vurdering.
Selvom specialet ikke forholder sig til kvinder i frivillig prostitution, vil en beslutning, om en
andret lovgivning, naturligvis skulle medinddrage den effekt, det far pa andre grupper, og
hvilken holdning politikerne her gnsker at signalere.

Flere danske politikere har lenge talt om, hvorvidt Danmark bgr indfagre et kabesexforbud
som i Sverige. Uanset at der ikke efter de to analyser i specialet konkret kan kommes med en
anbefaling til, hvad de danske lovgivere bar gare for at forhindre, at kvinder handles til prosti-
tution, bgr der dog i Danmark komme et starre fokus pa emnet. Kan det ikke forhindres, at
forbrydelsen sker, ma det som minimum vare et mal, at udnyttelsen af kvinderne er sa kortva-
rig som mulig. Her bgr Danmark overveje en model, som netop har dette fokus, og til inspira-
tion kan der kigges mod Italien og den italienske model. I Italien gives der en midlertidig op-
holdstilladelse pa 6 maneder med mulighed for forlengelse med ét ar til ofre for menneske-
handel uden krav om, at ofrene samarbejder med politiet. Det eneste, der umiddelbart kraeves,
er, at personen tager imod et af de stotte- eller reintegrationsprogrammer, der bliver tilbudt af
lokale italienske ngo’er. Opnar den handlede person arbejde efter opholdstilladelsens udlgb,
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kan vedkommende blive i Italien pa ubestemt tid afhangig af kontrakten og senere sgge om
permanent opholdstilladelse.*°

Opponenten imod den italienske model vil anfare, at en sadan ny opholdstilladelsestype i
Danmark blot vil medfare, at ikke-handlede udlendinge nu vil sgge til landet og pasta, at de
er ofre for menneskehandel, og at der vil komme et "boom” af “falske menneskehandlede
personer”. Ligeledes er det muligt, at en hel ny kriminalitetsform vil opsta, som arbejder in-
den for den fiktive menneskehandel med malet om, at personer far opholdstilladelse pa bag-
grund af (falsk) menneskehandel. Fortalere vil derimod sige, at det er risikoen verd — at be-
skyttelseshensynet over for den handlede kvinde vejer tungere. For den handlede kvinde vil
opholdstilladelsen vare endnu en beskyttelsesmulighed, som hun nu kan veelge at benytte sig
af eller lade veere.

Denne model betragter efter min mening kvinden som offer, da den handlede kvinde seet-
tes i fokus, og da de italienske myndigheder giver hende en reel mulighed for at starte sig et
helt nyt liv. Indfares dette i Danmark, og kommunikeres det effektivt ud til potentielle ofre for
menneskehandel, ma det formodes, at kvinden vil have et helt andet incitament til at kontakte
politiet om den kriminalitet, hun er udsat for. Kvinden kan - med henvisning til rutineaktivi-
tetsteorien - i dette tilfeelde blive sin egen beskytter, og politiet og anklagemyndigheden kan
fa et effektivt veern mod den handlede kvindes bagmand, da kvinden nu kan veare mere moti-
veret til at give vaesentlige oplysninger i forbindelse med efterforskningen og muligvis tillige
vidne i en eventuel retssag mod bagmanden. Et sadant tiltag vil medfgre, at Danmark far et
starre fokus pa kvinden som offer frem for forbryder, hvilket GRETA i deres rapport kritise-
rer Danmark for p.t. ikke at have. En sadan model vil kraeve @ndringer i udlendingeloven
med indferelse af en ny bestemmelse, som giver ofre for menneskehandel en serstatus i for-
hold til gvrige grupper, der seger om opholdstilladelse. Hvilke lovtekniske, udlendingeretlige
og politiske problemstillinger det vil medfare, og om der gives opholdstilladelse til for mange
ikke-handlede personer, vil veere underordnet for den enkelte handlede kvinde.

Bemeerkning:

Der er den 15. juli 2015 afsagt dom ved Retten i Kolding om rufferi og handel med en kvin-
de til prostitution. Denne dom fremgar dog ikke af dette speciale grundet den sene afgarel-
se i forhold til afleveringen af specialet. Endvidere fremgar dommen endnu ikke af officielle
sider. Dommen er omtalt i de lokale nyheder'’ og af det her refererede, &ndrer dommen
ikke pa resultaterne i dette speciale.

116 K ompendium (2006), side 14

17 Ex JydskeVestkysten d. 16. juli 2015
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http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationsliste.html
http://www.gesetze-im-internet.de/

Kan leses pa Danmarks Statistiks hjemmeside:
http://www.dst.dk/da/Statistik/Publikationer/VisPub.aspx?cid=019019
o De anvendte tabeller er indsat i bilag 2, afsnit 8

EUROSTAT: "Trafficking in human beings™

EUROSTAT: Trafficking in human beings - EUROSTAT - 2015 edition

Udgivet: 2015 af Europa-Kommissionen (EUROSTAT)

Statistik fra Eurostat (EU’s statistikorganisation) vedrgrende menneskehandel i Euro-
pa i arene 2010 — 2012 (Trafficking in human beings - EUROSTAT - 2015 edition)
Kan laeses her: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/ euro-
stat_report_on_trafficking_in_human_beings_- 2015_edition.pdf

ILO (2012):
ILO Global Estimate of Forced Labour - Results and methodology

Forfatter: International Labour Organization (ILO)

Udgivet den: 1. juni 2012

Kan laeses pa ILO’s hjemmeside: http://www.ilo.org/global/topics/forced-
labour/publications/WCMS _182004/lang--en/index.htm

POLSAS:
Se Spgrgsmal 1, ovenfor under ’Spgrgsmal til Justitsministeren™.

Hjemmesider

www.centermodmenneskehandel.dk

Center mod menneskehandels hjemmeside

WWW.coe.int

Europaradets hjemmeside.

www.dr.dk

Danmarks Radios tema om kgbesex fra 2014.

Oversigt lavet af DR i forbindelse med deres tema om prostitution:
http://www.dr.dk/Nyheder/Indland/2014/05/05/05112005.htm

www.eu.dk

Folketingets EU-oplysning.

www.europaraadet.um.dk

Udenrigsministeriets hjemmeside om Europaradet.

www.redeninternational.dk

Reden International’s hjemmeside, som blandt andet indeholder beretninger fra hand-
lede kvinder

www.unodc.org

FN’s hjemmeside om narkotika og kriminalitet, hvor ogsa emnet om menneskehandel
er medtaget, da der her ogsa (som ved narkotika) er tale om en granseoverskridende
kriminalitet.
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http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_182004/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_182004/lang--en/index.htm
http://www.dr.dk/Nyheder/Indland/2014/05/05/05112005.htm

8. Bilag

BILAG 1: Skema lavet over dommene navnt i Rigsadvokatens oversigt over domspraksis i
sager om overtreedelse af straffelovens § 262 a:

Doms- Domstol Antal Bestemmelser Straffens lengde  Kgn Dansker/ Udvisning Antal ofre Kalde-
nummer tiltalte udlending navn
1 U 2009 Hojesteret 1 § 262 a (frikendt for 3 ar + 6 maneder M Udlending Bestandig 4 kvinder Hgjeste-
1439H § 233) (Tjekkiet) rets dom
2 TfK2005.  @stre 2 §262a+(nu)§233 T1:34a&r+6mdr. M T1: Udl. T1: bestandig >20 kvinder De 20
628/2 Landsret (rufferi) T2: 3 ar+9 mdr. T2: uoplyst T2: - (Dsteuropa) kvinder
3 Dom af Dstre 1 88 262 a, 244, 260, 3ar M Udlending +: indrejsefor- 1 kvinde
27.9.2006  Landsret 266, 281, nr. 1, 216 bud i 10 r handlet
jf. 224 (prostitution 3 kvinder i alt
under 18) (Tjekkiet)
4 U 2008. Dstre 1(+1 § 262 a (frikendt for 2 &r M Udlanding +: indrejsefor- 4 kvinder
237812 @ Landsret medger- § 233) bud i 10 &r (Tjekkiet)
nings-
mand -
omtalt i
nr. 1)
5 TfK2009. Vestre 2 § 262 a, stk. 1 T1: 3 ar M T1: uoplyst T1: - 2 kvinder
773 Landsret T2:3&r T2: Udl. T2: +: bestandig  (Slovakiet)
(heraf 1 under
18 ar)
6 dom af Dstre 1 §262 a, stk. 1 14&r+2 mdr. M Uoplyst - 8 kvinder
12.9.2011  Landsret (Rumanien)
7 dom af Dstre 1 §262a, stk. 1,nr. 3, 10 mdr. M Uoplyst - 1 kvinde
26.3.2013  Landsret jf. 8 21 (forseg) + (uoplyst)
(nu) & 233 + § 266
8 U2014. Vestre 2 T1:8262a,8233,8§ Tl:dar T1: K T1: Udl. T1: bestandigt 2 kvinder rgveri-
630 V Landsret 288 T2: 3 &r (frifundet T2: M T2: uoplyst T2: - (Portugal + dommen
T2: § 233, § 288 for 8 262 a, pga. Nigeria)
(roveri) fejl)
9 dom af Kaben- 1(+2 8262 a, jf. § 23 9 maneders betin- M Uoplyst - 15 kvinder
28.1.2005 havns Byret medger- (medvirken) get (Tjekkiet)
nings-
mand -
omtalt i
nr. 2)
1 dom af Retten i 2 §262a,stk.1+ (nu) T1:1&r+6mdr. T1: K T1: Udl. T1:i.forbudi 10 3 kvinder
0 15.3.2005  Aarhus § 233 (T2: + § 244) T2:138r+10mdr. T2: M T2: uoplyst ar (Litauen)
T2: -
1 dom af Kgben- 2 § 262 a, stk. 1 + il T1: 10 mdr. M T1: Udl. T1: forbud 5 ar 1 kvinde Den 17-
1 13.7.2006  havns Byret dels § 21 (forsag) T2: 6 mdr. T2: Udl. T2: forbud 5 & (Slovakiet) arige
(17-arig)
1 dom af Retten i 1 §262asamt (nu),§  14&r+mdr. M Udlanding +, forbud 10 &r 1 kvinde
2 1.6.2007 Roskilde 233,8171,8174,§ (Ghana)
208
1 dom af Kaben- 1 §262a,stk.1+8§ 2ar M Udlending +, i.forbud 10 &  >1 kvinder
3 2.7.2007 havns Byret 233 jf. til dels § 21 (Nigeria)
(forsag)
1 dom af Kaben- 3 T1:8§233 (frifundet ~ T1:14r+9 mdr. T1: M Udlanding T1: - 3 kvinder
4 1112 havns Byret for 262a) (frifundet, 262a) T2: M T2: i.forbud 10 (Ungarn)
2008 T2:§262a,§233 T2:14r+3mdr. T3 M ar (heraf en pa
T3:8262a, §233 T3:14r+ 3 mdr. T3:iforoud 10 17 4r)
ar
1 dom af Kaben- 2 T1: 8262 a, § 245 T1:2 3r + 2 mdr. T1: K Udlending Alle: +, bestan- 1 kvinde
5 19.3.2010  havns Byret T2:8§262a T2:2ar T2: M digt (Rumeenien)
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1 dom af Kgben- 8(+1 §262a T1: 3&r T1: M Alle udleen- T1: bestandigt 8 kvinder
6 22.12. havns Byret  medger- T2:2 ar+ 6 mdr. T2: M dinge, dog T2: bestandigt (Rumenien)
2010 nings- T3:2ar+ 6 mdr. T3: M uoplyst T3: bestandigt (primeert 20
mand er - T4: 3 &r (tillegs- T4: K vedrgrende T4: - ar)
omtalt i straf) T5: M T4 T5: bestandigt
nr. 6) T5:2 ar + 6 mdr. T6: K T6: i.forbud 12
T6:lar+6mdr. T7:K ar
T7:2ar+6 mdr. T8: M T7: bestandigt
T8:2 ar+ 6 mdr. T8: bestandigt
1 dom af Retten pa 3 T1:82624a,jf. 8§23, Tl:l1a&r+3mdr. T1:M  Udlznding Alle: +, i.forbud >3 kvinder
7 4.1.2011 Fb. § 276 T2:148r T2: K 6 ar (Rumznien +
T2:82624a,jf.§23  T3:2ar+6 mdr. T3: M Ungarn)
(medvirken)
T3:82624a, §171
1 dom af Retten pa 1 §262a 9 méneder M Udleending +, i.forbud 6ar  1kvinde
g 15.12. Fb. (Litauen)
2011
1 dom af Retten i 2 T1:8262 a T1:2 &r + 6 mdr. T1: K Udlznding Alle: +, bestan- 4 kvinder
9 2282012 Hjerring T2: 8262 a, § 233 T2:2 ar + 6 mdr. T2: M digt (Thailand)
2 dom af Kaben- 9 262 a T1:2 &r+ 6 mdr. T1: M Udlending Alle: +, bestan- 15 kvinder De
0 16.4.2014  havns Byret T2:2 &r+ 6 mdr. T2: M digt (Rumenien) rumen-
T3:2ar+ 6 mdr. T3: M ske
T4: 4 &r T4: K kvinder
T5:248r+6mdr.  T5:K
T6: 2 ar + 6 mdr. T6: M
T7:28r+6mdr. T7:M
T8:24r+6mdr. T8:'M
T9: 2 ar + 6 mdr. T9: M
2 dom af Retten i 1 82624, jf. §21 Frifundet for § M Uoplyst - >3 kvinder Den
1 16.10. Skjern (forsag) 262 a (Letland) frifin-
2006 dende
dom
= 21dom- HR: 1 46 tiltal- - Domte: 43 M=37 Udl. =37 Bestandigt: 23 -
me i alt LR:7 te Frifundne for § K=9 ?=9 I.forbud: 14
BR: 13 262a:3 -=
Frifindelse af tiltalte: nr. 8, 14 samt 21
Forkortelser: i.forbud X r = indrejseforbud i X ar, Fb. = Frederiksberg, udl. = udlending, ”-” = ej udvist
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BILAG 2:
Folgende tabel stammer fra Danmarks Statistik, ”’Kriminalitet 2013, og er anvendt i afsnit
4.1.1.samt4.2.1.

Tabel 3.19 Ubetingede frihedsstraffe efter overtradelsens art og straffens l=ngde. 2013
Unsuspended prison sentences by type of offence and length of sentence 2013

lat 130 3160 23 34 46 63 912 12418 1824 23 35 38 812 12ar Lws

Owveriredelesns art 2013 dage dage mdr mdr. mdr mdr. mdr. mdr. mdr. & & A a o+ td
| alt 11309 3194 2750 1229 713 1007 543 5531 494 275 244 172 76 49 9 1
Straffelovialt ... ....................... B557 1737 2033 939 508 BT 508 539 401 275 243 172 76 49 9 1
Seksualforbrydelser ... ... Lo 213 26 29 % 13 25 12 1% 1 1/ 20 15 4 - - -
Blodskammv. . ... ........ccoiiiiiiiiii.. 13 - - - - - 1 2 1 2 3 4 - - - -
Voldtzgt mv. .. .. 47 - 1 - 1 3 1 5 11 i 5 7 1 - - -
Heteroseksuel saad&llghadslurbryd bomu 12 & 27 - - 1 1 3 1 3 2 &8 7 1 2 - - -
Seksualiorbrydelse mod bam under 12 ar . 12 1 - - 1 2 2 1 - 2 2 1 - - - -
Heteroseksuel sdelighedsforbrydelze | mrrigt. e 14 1 - 2 2 4 1 1 1 1 1 - - - - -
Seksualiorbrydelse mod bam under 15ar ... ... 4 - - 1 - 1 - 1 - - - - 1 - - -
Seksualforbrydelse iowrgt ... ... ... ... ... K) - - - 1 2 - - - - - - - - -
Homoseksuel szdelighedsforbrydelse, berm u.12 ar - - - - - - - - - - - - - - - -
Homoseksuel szdelighedsforbrydelse | avngt . . . . 1 - - - - - - - - -1 - - - - -
Bluferdighedskrznkelse ved befaling ... ... . M 11 5 3 1 1 - - - - - - - - - -
Blufzrdighedskrankelse ved blotier ... ) 2 1 1 1 1 - - - - - - - - -
Blumrdlghedskraankelse fewigt ..., .. 15 [ 4 - 1 1 1 1 - - 1 - - - - -
Utugtmv. . ...... . 55 T 14 10 4 7 5 5 1 - -2 - - - -
Voldsforbrydelesr ... ... L 2674 407 842 85 238 289 157 12 T M4 B 1w R 1T & i
Vold o.l. mod offentlig myndighed my. ......... 24 140 129 5% 30 40 1 10 5 1 1 i - - - -
Oplabforstyrrelee af oﬁenﬂlg orden ._......._. K) - - - - 1 - 2 - - - - - - - -
Manddrab ... .. . 19 - - - - - - - - - - 1 2 10 5 1
Forsngpamanddr& KK} - - - - - - - - -1 3 n 7 - -
Simpelweld ... ... 1183 184 541 213 91 105 43 23 1 2 1 - - - -
Alvorfigerewold .. ... 614 M 79 v B0 105 77 OT0 42 3N 15 8§ 6 - - -
Sarlig alvorligvold .. .. .. a - - - - - - - - -3 3 2 - - -
Uagtsomt manddrab.flegemshaskadlgelse ..... 1 - - - - - - - - 1 - - - - - -
Andre forbrydelzer mod v og legeme ... . 48 9 12 5 1 9 K) 2 4 k) - - - - - -
Forbrydelse mod den personfige frihed ... ... .. a7 2 8 & B 9 k) & 1 3 - - - -
Trusler .o 294 78 73 B30 20 20 13 15 i 4 - - - - -
Ejendomsforbrydelser ... ................. 4064 B50 1000 458 295 453 253 X1 M0 17 97 % w0 2 - -
Dokumentfalsk ... .. ... ... ... ... .. 235 23 172 12 T T K) 5 2 -3 1 - - - -
Brandstifielee ... .. 66 4 5 6 2 g 8 15 10 2 3 - - - -
Indbrud | forretning, \rlrksu-mhed MY, oeoenn.-. 385 ] 81 M\ 45 " 29 4 2 5 4 3 2 1 - -
Indbrud i beboslser . ... e 540 (5 T B4 54 T4 3 40 3B 1w 12 4 - - - -
Indbrud i ubeboede bebyggelser ............. 5 3 19 8 ) 8 2 5 3 - - - - - - -
Tyverifrabil bddmv. ... ................. 66 13 9 13 9 9 k) 4 1 -5 - - - -
Butikstyverim. .. .......ooiiiiiiiiiia. 437 191 128 ¥ 29 ¥ 17 4 2 1 - - - - - -
Andre tyverier . ... 632 184 190 8 3 62 2 2 9 13 5 - - - - -
Tyvenlbrugstyver af km-retr.u ................. 2w 12 53 2 1 » 12 T [ B4 1 - - - -
Tyvenbrugstyver af knallert ... ... ... ._. 2 - 1 - - 1 - - - - - - - - - -
Tyvenbrugstyveriafoykel ... ... ... ... .. 20 b B 2 - 1 4 2 - - - - - - -
Tyveribrugstyveriafandst .. ......... .. ... 20 9 ] 2 1 - - - - - - - - - -
Ulovlig omgang med hittegods ... ............ 56 24 13 8 4 2 4 - 1 - - - - - - -
Underslab, bedragen, marl:lam\ng ........... 263 K] 55 & 17 X M 18 19 T 11 8 - - - -
Afpresnlngogager 53 1 4 T 9 9 4 8 [ 4 - 1 - - - -
Skyldnersvig .. ... ... ] - 1 2 - 1 1 1 - - - - - - - -
Haler o 289 60 75 4 24 » 13 12 15 4 1 2 - - - -
ROVEr .. 512 16 25 2 2% B e5 T2 6T 5% M4 ¥ 8 1 - -
Grov skattesvigmw. ... ... .. ... 68 - 1 4 g 15 10 9 [ L& 5 B - - -
Hamatk . 51 28 16 6 1 3 - 2 1 - - - - - - -
Uagtsumtha‘;lerl 2 - - - 1 1 - - - - - - - - - -
Berigelsesforbrydelze og formuekraznkelse ... 18 1 1 1 - 3 1 3 T -1 - - - - -
Andre forbeydelser ... ... ........ 1808 452 166 68 52 120 & 141 188 BB 101 B2 3N 0 4 -
Salgafmarkotkamv. ... ... .. ... ... 508 3 13 1% 19 5 61 75 8 4 o4 48 13 & - -
Smugling mv. af narketika .. ....... ... .._. 167 1 - 4 2 N T 14 AN 2 17 M4 18 24 4 -
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De falgende to tabeller stammer ligeledes fra Danmarks Statistisk, Kriminalitet 2013, og er
anvendt i afsnit 4.1.2. samt 4.2.2.:

Tabel 3.03A| Afgorelser efter overtrdelsens art og afgorelsestype 2013, i alt
Decisions' by type of offence and type of sentence 2013, fotal
Alle afy. Fzldende afgorelzer [kke feel-
dende
i alt | alt Dom til frihedsstraf Bade Tiltale- Anden i alt
frafald  afgerelse
Overirzdelsens art 2013 lalt Ubetingst Betingst

lalt . 222 617 206 351 21 068 11 382 9 686 180 264 jroz 137 16 266
Straffelovialt . . ... ... .. ... .. 51709 37 538 15 265 8 629 6 636 18 387 2832 1054 14171
Seksualforbrydslser .. 1244 632 385 218 167 155 53 39 612
Blodskammv. .. ... ... ... ... ... ... 48 21 19 13 B - - 2 bl
Voldtzgtmv. ... .. .. 237 57 48 45 3 - - 9 180
Heteroseksuel sa;dellghadshrhryd bem u. 12 ar .. 67 4 35 28 - 1 5 2%
Seksualforbrydelse mod bam under 124r .. ... . 38 20 18 12 B - - 2 18
Heteroseksuel sedelighedsiorbrydelse i aurigt .. . 145 63 A 14 17 2 25 5 82
Seksualforbrydelse mod bamunder 1938r ... . M 19 12 4 8 - T - 15
Seksualforbrydelse 1 evrigt .. .. 25 6 6 4 2 - - - 19
Homoseksuel s:edellghedsforhrydelse bu-rn u. 12 ar. 2 1 1 - 1 - - - 1
Homoseksuel sedelighedsforbrydelse i avnigt ... .. 3 1 1 1 - - - - 2
Bluf=rdighedskrnkelse ved befaling ... ... ... 1% 103 &7 2 45 22 4 0 93
Blufserdighedskrankelse ved blotteri .. ... .. _. m 76 14 B 8 58 3 1 25
Blulmrdlghedskraankelsm avrigt . . 18 m 35 15 20 63 11 2 70
Utugt mv. e 167 113 98 55 43 10 2 3 o
Voldsforbrydeleer ... I 10194 b 442 5049 2097 21352 323 497 573 3752
Vold o.l. mod offentlig m)rndlghed my. R 1657 1354 836 429 407 186 129 243 263
Oplabforstyrrele af crﬁenﬂlg orden. ... 16 10 4 3 1 5 1 - b
Manddrab . 38 24 19 19 - - - 5 1
Forseg pa manddrab . 154 43 35 B - - - 8 m
Simpel vold . 534 39 2642 1192 1450 67 39 191 2105
Alvorllgerevold 1378 857 795 619 176 - 15 47 521
Sarllgah'urhgvuld 17 10 9 9 - - - 1 T
Uagtsomt marlidrab."legemsheskadlgelse . 9 8 3 1 2 5 - - 1
Andre forbrydelser mod livog legeme .. ... ... 204 93 89 43 41 - 2 2 m
Forbrydelse mod den personhge fihed . ... ... .. 139 %0 81 48 KK} 1 1 7 49
Trusler ... ... 1258 654 536 294 242 59 0 69 564
Ejendomsforbrydelser .. ... .. .. ... . ... .. 35159 26758 T2 4106 e 16738 1938 355 g4
Dokumentfalsk ... . .. ... 979 L] 441 235 206 136 169 ] 228
Brandstifiele . . 338 158 93 7o 23 4 8 53 180
Inedlbrud i forretning, virksomhed mv., ... 143 833 671 388 283 43 90 29 548
Indbrud i beboslser ... ... .. . ... . ... .. 1653 944 807 542 265 28 93 16 709
Indbrud | ubeboede hehyggelser . M 208 138 M 8 M 13 3 123
Tyverifrabil badmv. ... . ... ... ...._. 434 243 116 70 45 a6 35 B 1M
Butikstyverimw. ... ... ... ... ... .. ...... 12898 12 382 616 437 179 11013 714 38 518
Andre tyverier .. ... .. 5305 3628 1249 632 B17 2047 2497 35 1677
Twem‘hrug&merlafknretm e 126 622 496 283 213 M 79 16 hod
Tyven'brugstyver af knallert .. . .. . 206 132 14 2 12 108 8 2 Lt
Tyverfbrugstyveriaf cykel ... ... .. ... .. n 2858 30 20 0 240 18 - 83
Tyveribrugstyveriafandst ... ... ... .. ... ... 535 360 43 20 23 288 28 1 17
Ulowvlig omgang med hittegods .. ... ............ 5719 503 104 56 48 a7 43 ] 76
Underslazb, bedragen, mandatsvig .. ..... ... ... 3298 1970 1272 263 1009 535 136 27 1328
Afpresningog dger ... ... ... ... ... 138 72 64 54 0 3 3 2 B6
Skyldnersvig ... 91 13 28 6 22 4 1 - 58
Haler .o 1461 1045 515 289 2% 40 72 18 416
Rewer . ... . 1118 703 630 540 %0 4 2 67 415
Grov skattesvig mv. 176 107 100 1) 32 5 1 1 69
Hervark I 2359 1609 248 ar 191 1238 99 24 750
Uagtsomt hagleri . e a7 32 2 2 - 29 1 - 15
Bengelsesforbrydelse ugformuekraenkelse . 195 135 50 18 32 ] 8 2 60
Andre forbrydelser ... L L. 5112 3706 2104 1608 4% 111 344 87 1408
Salgafmarketkamv. .. ... ... .. ... 6 589 559 H08 41| 3 ] | 257
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Tabel 2.01 Anmeldelser og sigtelser vedr. overtradelser af straffeloven. 2013
Reported and charged cniminal offences by type of offence. Penal code. 2013

Anmeldte straffelovsoverireedelser
Overireedelsens art Anmeldelser i alt Med sigtelze Sigtelzesprocent
Straffelovialt . . ... ... ... 429 293 79214 18,5
Seksualforbrydelser . ... 2532 1824 720
Blodskammv. ... ... .. ... a7 53 930
Voldtzgtmv. . ... 367 274 a7
Hetemeksuelsadellghadsfa-rbrydelse I:-arn underlﬂar T2 ] %03
Seksualforbrydelee mod bamunder 1280 ... 92 83 902
Heteroseksuel sxdelighedsforbrydelse i ewigt ... ... . ... 143 136 951
Seksuatforbrydelse mod bamunder 19ar .. ... ... ... &7 [E] 86,2
Seksualforbrydelze i evrigt . . &1 4] 836
Homoseksuel s;adellghedsfufbrydelse bomunder 124 4 4 1000
Homoseksuel sedeighedsforbrydelse jowmigt . ... ... ... & & 1000
Bluferdighedskrznkelse whefeling ... ... ... ... ... ... 467 nr 686
Blufaardighedskrankelsevfhluﬂeri 443 186 45
Blumrdlghedskra&nkalsmwngt 542 A0T7 751
Utugt mv. . 191 167 ard
Voldsforbrydelser .. ... 16710 12 664 758
‘Joldolmuduﬁenljngrn]rrmghed 3178 2659 837
Oplahﬂorslmeheafoﬁenﬂngurden 3 28 848
Manddrab . LA 35 854
Forseq pa manddrﬂ: 165 115 69,7
Simpel vold 7898 5565 703
Alvarligers vnld 1493 1191 TE i)
S:erhgahu-rhgmld 13 1 B-'-'lE
Uagtsumtmanddrah'legemsbeskadlgelse 15 14 933
Forbrydelse mod liv og legeme I8 12 819
Forbrydelse mod den personlige fnhed 318 268 843
Trusler ........ 317 2478 78.0
Ejendomshrhrvdelser 41516 58034 145
Dokumentialsk . 2423 1985 819
Dokumentfalsk med u:hecl-c T4 55 743
Brandsiifielse . 1168 480 411
Indbrudlfurremlngvuksumhednw 21623 1768 82
Indbrud i beboslser ... L. 41946 2 845 68
Indbmdluhebﬂedebebyggelser......................... 15 386 570 37
Tyverifrabil bddmv. ... ... .. .. .. ... 25354 1059 432
Butikstyverier mv. .. .. ... ... 20375 16 580 814
Andre tyverier ... ... 141131 10607 [&]
Tw&m‘bmgstwenafkmm 9999 1934 193
Tyverbrugstyveriaf knallert ... .. ... ... ... .. .. ..... 2032 194 95
Tyvenbrugstyveriafoykel ... ... ... 61416 Bd3 10
Tyveribrugstyveriafandet .. ... ... ... ... .. .. .. ..... 8235 814 99
Ulo\rhgomgangmedhmagods.__..._...__..._...__..__. 7o 588 828
Underslzb . e 975 852 874
Bedrager ... ... 14510 8208 56.6
Checkbedragen ... ... .. .. .. ... ... 93 7 TES
Mangatswim . ... .. 413 KT} 896
Afpresning o 3O8F ... ... 313 246 786
Skyldrersvig ... 1 72 5.0
Hasler .. .. 2604 2504 9.2
Rever ... .. 3200 1144 38
Grovskatheswgrm 2 19 513
HaenmEr 25 880 3ip4 131
Uagtzomt haeleri ... .. .. 29 28 965
Bengelsesforbrydelseugformuekraenkelse 1124 842 749
Andre forbrydelser 8535 £ 692 784
Forbrydels&modoﬁenﬂlgmyndlghedmv 2141 1905 89.0
Forbrydelse i offentig fleneste .. ... ... ... ... .. ....... 109 74 697
Falsk forklarng forretten ... ... ... ... ... .. 1m 72 713
Falzk forklaring i avrigt . 1239 1134 M5
Forbrydelse vedr. pengeugbewsmal&rlale 1673 Ba3 408
Salgafmarkotkamv. ... ... ... .. .. ... 994 957 %.3
Smualing mv af narkntika 184 144 7R3
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BILAG 3:

Falgende data stammer fra POLSAS, ligeledes anvendt i afsnit 4.1.2. samt 4.2.2. Dataet er
offentliggjort i Spgrgsmal nr. 1 stillet til justitsministeren d. 1. april 2014:

Amntal sigtelser

Antal fldende afgs-
relser

Amntal sigtede personer

Amntal personer med en
f=aldende afzarelse
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